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Resumen ejecutivo

Elestudio de alcance es un documento explorato-
rio que marca el inicio de las intervenciones CoST
en Honduras y tiene dos objetivos principales:

1. Describir y explicar el sector de infraestructura
publica, respecto a:

i) laspoliticas, leyes y reglamentos aplicables
a la inversion, financiamiento, planifica-
cidon, adquisicion, ejecucion y evaluacion
de proyectos de infraestructura publica,

ii) las instituciones, iniciativas y grupos de
interés vinculados a la buena gobernanza
del sector, y

iii) las debilidades y vulnerabilidades en torno
a la contratacion y ejecucidn de proyectos
de infraestructura publica.

2. Proporcionar una linea de base del nivel de
transparencia, evaluando diferentes aspectos
de la divulgacion de informacién de los pro-
yectos de infraestructura publica.

Politicas que rigen los proyectos
de infraestructura publica

El gobierno de Honduras cuenta con una meto-
dologia para definir y operacionalizar sus politi-
cas en materia de infraestructura, la cual busca
articular tres niveles de la planeacién: Nacional,
Sectorial e Institucional.

Los instrumentos de la planeacién son los si-
guientes: A nivel Nacional el documento de Visidn
de Pais y Plan de Nacién y el Plan de Gobierno
2014 - 2018. A nivel Sectorial, los planes de cada
uno de los Gabinetes Sectoriales'. A nivel Institu-
cional, las Agendas Estratégicas Institucionales.

Los programas y proyectos de infraestructura se
concentran principalmente en los Planes Secto-
riales de Infraestructura Productiva y Desarrollo e

1 1) Infraestructura Productiva. 2) Desarrollo e Inclu-
sién Social. 3) Desarrollo Econémico. 4) Seguridad
y Defensa. 5) Conduccion y Regulacién Econdmica.
6) Relaciones Internacionales. 7) Gobernabilidad y
Descentralizacion.

Inclusidn Social, aunque también se contemplan
proyectos de infraestructura en el resto de Planes
Sectoriales, lo cual evidencia laimportancia del sec-
tor en toda la gestidn publica.

Las estrategias centrales que se promueven en
el sector son:

i) Lasalianzas publico privadas como mecanis-
mo para financiar una cantidad importante
de la infraestructura que se planea construir.

ii) Las Zonas Especiales de Empleo y Desarrollo
como elemento central que vinculard buena
parte de los esfuerzos en materia de infraes-
tructura.

iii) La intersectorialidad particularmente entre
el Plan Sectorial de Infraestructura Produc-
tiva, que concentra los proyectos grandes del
sector, el Plan Sectorial de Desarrollo e Inclu-
sidén Social, que contienen buena parte de la
infraestructura social, y el Plan Sectorial de
Seguridad y Defensa, que incorpora temas
de infraestructura comunitaria vinculados a
la recuperacién de espacios publicos.

En estas politicas se incorporan temas de go-
bernabilidad relacionados con cuatro grandes
aspectos: Gestion por resultados, transparen-
cia, rendicion de cuentas y participacién ciu-
dadana.

Leyes y reglamentos de los procesos
de adquisicion y ejecucion de los
proyectos de infraestructura publica

El marco legal nacional ha definido los pasos
que debe seguir un proyecto de infraestructura
en todo su proceso de formulacion, ejecucion,
contrataciéon de obras, monitoreo y evaluacion.
El Estado de Honduras también ha creado la ins-
titucionalidad para implementar cada uno de los
pasos y ha generado una serie de herramientas
para capacitar a los servidores publicos sobre los
mismos.

El ciclo de proyectos definido en el marco legal,
vincula a los proyectos de infraestructura desde la
etapainicial de los mismos al marco de planeacién
estratégica nacional e institucional.
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Los proyectos ejecutados bajo la modalidad de
las alianzas publico privadas siguen un proceso
diferenciado pero que también debe vincularse
con las prioridades de la planeacion estratégica
del pais.

La supervision y auditoria de los
proyectos de infraestructura publica

En términos generales todo el ciclo de proyectos
deinfraestructura cuenta con varios mecanismos
de control, monitoreo y evaluacién oficial y esta
abierto a procesos de control social. El principal
reto de estos mecanismos es generar efectos tan-
to en la calidad de los proyectos y de las institu-
ciones como en la prevencién de la corrupcién
y generar confianza en la ciudadania hacia los
mismos.

Instancias a cargo de procesos
de adquisicion para proyectos de
infraestructura publica

Existen al menos 120 proyectos de infraestructu-
ra, implementados por 16 instituciones publicas
a nivel central, tanto del Gabinete Sectorial de
Infraestructura Productiva, como de otros gabi-
netes sectoriales.

Las instituciones publicas de la administracion
central con mayor inversidon en proyectos de in-
fraestructura en orden de importancia son: ENEE
(26%), INSEP (24%), IDECOAS (13%), MCA (9%),
Fondo Vial (8%) y SEFIN (7%). Estas seis institu-
ciones ejecutan mas del 85% de la inversion en
infraestructura a nivel central.

Hay 23 proyectos de infraestructura que son eje-
cutados bajo la modalidad de alianzas publico pri-
vadas para hacer un total de 143 proyectos.

En el marco de COALIANZA, desde la creacion
de la Comision para la Promocidn de la Alianza
Publico Privada, se han adjudicado a la fecha
23 proyectos de infraestructura, 17 de los cuales
corresponden a fideicomisos asignados a varios
bancos nacionales. Los principales proyectos
adjudicados corresponden a infraestructura vial
(13 proyectos), seguidos por infraestructura de
aeropuertos (3), infraestructura de puertos (2),
infraestructura general (2), energia (1), telecomu-
nicaciones (1) e infraestructura social (1).

De los recursos invertidos en los proyectos de
infraestructura: 62% de los recursos provienen

de financiamiento externo, del cual 58% es de
créditoy 4% de donaciones. El 38%, es financiado
con recursos del presupuesto nacional.

Los entes de financiamiento que destinan ma-
yores recursos para el sector de infraestructura,
en su orden son los siguientes: BCIE, BID, Banco
Mundial y China - Taiwan.

Iniciativas en curso sobre transparencia,
rendicion de cuentas y lucha contra la
corrupcion

Hay en funcionamiento siete iniciativas en mate-
ria de transparenciay anti corrupcion que, total o
parcialmente, estan dirigidas al sector de infraes-
tructura, existiendo aspectos coincidentes entre
las diferentes iniciativas, lo que abre un impor-
tante espacio para el didlogo y la coordinacién
de esfuerzos.

Estas incluyen:

® El Observatorio Ciudadano en Carreteras del
EROC.

® ElConvenio entre Transparencia Internacional
y su capitulo nacional ASJ y el Gobierno de
Honduras.

® Lalniciativa CoST.

Sector privado de la industria
de la construccion

El Comité Intercolegial de Registro y Clasificacion
de Empresas Constructoras y Consultoras en In-
genieriay Arquitectura (CIRCE) tiene registradas
2,090 empresas nacionales y 160 extranjeras las
cuales estan autorizadas, a partir de este registro,
para suscribir contratos con el Estado en el sector
de infraestructura.

Politicas y normativa para la divulgacién
de informacidn y participacion ciudadana
en los PIP

El marco legal también establece con bastante
claridad los pasos del ciclo de proyectos cuya
informacion debe publicarse de oficio, la que
puede difundirse a partir de solicitudes de la
poblacién, y la informacion que esta restrin-
gida o en reserva; asi como las condiciones y
mecanismos tanto para la difusiéon como para
lareserva, y para demandar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacidn en caso de
que esta sea negada.



Evaluacidn sobre la informacién
publicada

La muestra realizada para hacer la evaluacion de
difusidon de informacion incluyd 12 unidades eje-
cutoras de 6 instituciones que ejecutan la mayoria
de proyectos de infraestructura publica a nivel
central.

Los resultados de la evaluacién sobre la difusion
de informacién de los proyectos de infraestruc-
tura son los siguientes:

® Las unidades ejecutoras opinan que el 100%
de los items del Estandar de Datos de CoST
aplicables a su trabajo, no tiene ninguna pro-
hibicién para su difusion.

® Las unidades ejecutoras reportan que el 92%
de los items del Estandar de Datos de CoST
esta disponible a solicitud del publico.

® Lasunidades ejecutoras reportan que difunden
de oficio en el portal institucional el 67% de los
items del Estandar de Datos de CoST, con una
ligera diferencia entre items relacionados con
los proyectos (69%) y con los contratos (65%).

® Lasunidades ejecutoras opinan que el 60% de
los items del Estandar de Datos de CoST son
de obligatoria difusion por ley.

® Soloel 27% de los items del Estandar de Datos
de CoST sedifunde en la seccién de Programas
y Proyectos de los Portales de Transparencia.
Esta informacién corresponde al 51% de los
proyectos en ejecucion.

La Iniciativa CoST y su valor agregado

Frente a los hallazgos del estudio, CoST tendria
un significativo valor agregado en vista de sus
tres proceso esenciales:

® Divulgacion. CoST promueve la transparencia
en la construccidn publica, garantizando que
la informacion basica de los proyectos seda a
conocer al publico en puntos clave a lo largo
del ciclo del proyecto, siguiendo el Estandar
de Datos de CoST.

® Aseguramiento. Debido a que son muchas las
entidades publicas que participan en el sector
deinfraestructura publicay que lainformacion
sobre los proyectos de construccion es bastan-
teamplia y técnica, CoST garantiza un proceso
de validacion de la informacion divulgada y
la traduce a un lenguaje sencillo que ayuda a
que la ciudadania comprenda los temas impor-
tantes, poniendo de relieve temas de interés y
atencion para todas las partes involucradas.

® Demanda de rendicion de cuentas. La in-
formacion divulgada por el Programa CoST
pretende ser una base para lograr que los
responsables rindan cuentas. CoST tiene por
objetivo garantizar que la divulgacidn de esta
informacion estimule la demanda ciudadana
de rendicion de cuentas y que esto se traduzca
en un mejor desempeno de las entidades de
adquisiciones y de los propios proyectos de
infraestructura publica.
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Executive Summary

The scoping study is an exploratory document
that marks the beginning of the CoST interven-
tions in Honduras and has two main objectives:

1. Describe and explain the public infrastructure
sector, regarding to:

i) Policies, laws and regulations applicable
to investment, financing, planning, acqui-
sition, implementation and evaluation of
public infrastructure projects,

ii) Institutions, initiatives and groups of in-
terest linked to good governance in the
sector,

iii) Weaknesses and vulnerabilities around
contracting and execution of public infras-
tructure projects.

2. To provide a baseline level of transparency,
evaluating different aspects of the disclosure
on public infrastructure projects.

Policies governing public infrastructure
projects

The Government of Honduras (GHO) has a me-
thodology to define and operationalize its poli-
cies on infrastructure, which seeks to articulate
three levels of planning: national, sectorial and
institutional.

The planning instruments are: At national level
Country Vision and Country Plan and the Gover-
nment Plan 2014 - 2018. At sector level, the plans
of each Sector Cabinets. At the institutional level,
the Institutional Strategic Agendas.

Programs and infrastructure projects are mainly
concentrated in the Productive Sector Plans and
Infrastructure Development and Social Inclusion,
although infrastructure projects are also covered
in other sectorial plans, which demonstrates the
importance of the sector-wide governance.

The central strategies promoted in the sector are:
i) Public Private Partnerships as a mean to fund

a significant amount of infrastructure planned
to build.

ii) Special Zones of Employment and Develop-
ment as a central element that will link many
of the efforts in infrastructure.

iii) The inter sector effort particularly between
the Productive Infrastructure Plan, which
concentrates major sector projects, and the
Sector Development and Social Inclusion Plan,
containing much of the social infrastructure
and finally the Security and Defence Sector
Plan, which incorporates themes as commu-
nity infrastructure linked to the recovery of
public spaces.

Managing for results, transparency, accounta-
bility and citizen participation: In these political
issues of governance related to four main aspects
are incorporated.

Laws and regulations governing
procurement and implementation of
public infrastructure projects

The national legal framework has defined all
steps that must be followed by an infrastructure
project in the whole process of design, implemen-
tation, contract work, monitoring and evaluation.
The State of Honduras has also created institu-
tions to implement each of the steps and created a
number of tools to train public servants on them.

The project cycle defined in the legal framework,
linked to infrastructure projects from the initial
stage of them to strategic planning framework
of national and institutional.

The projects implemented in the form of Pubic
Private Partnerships are a distinct process but
must also be linked to the priorities of the stra-
tegic planning of the country.

Agencies responsibles for supervision
and conducting technical and financial
audits of public infrastructure projects

Overall whole cycle of infrastructure projects has
several mechanisms of control, monitoring and
evaluation officer and is open to processes of so-
cial control. The main challenge of these mecha-
nisms is to generate effects on both the quality



of projects and institutions and the prevention of
corruption and build trust among citizens towards
them.

Executing units and institutions
conducting procurement processes for
public infrastructure projects.

There are at least 120 infrastructure projects im-
plemented by 16 public institutions at the central
level, both the Office of Productive Sector Infras-
tructure, as other Sector Cabinets.

Public institutions of the central government with
greater investment in infrastructure projects in
order of importance are: ENEE (26%), INSEP
(24%), IDECOAS (13%), MCA (9%), Road Fund (8
%) and SEFIN (7%). These six institutions running
more than 85% of investment in infrastructure at
the central level.

There are 23 infrastructure projects that are im-
plemented in the form of Public Private Partner-
ships for a total of 143 projects.

Under COALIANZA, since the creation of the
Commission for the Promotion of Public Private
Partnership, they have been awarded to date, 23
infrastructure projects, 17 of which correspond
to trusts assigned to several national banks. The
main projects are allocated to road infrastructure
(13 projects), followed by airport infrastructure (3),
ports infrastructure (2) general infrastructure (2),
energy (1) Telecommunications (1) and social in-
frastructure (1) .

Of the funds invested in infrastructure projects:
62% of resources come from external financing,
which is 58% and 4% credit for donations. 38% is
financed by the national budget.

The funding agencies that allocate more resour-
ces to the infrastructure sector, in the order they
are: BCIE, IDB, World Bank and China - Taiwan.

Initiatives on transparency,
accountability and anti-corruption
related to public infrastructure.

There are seven operational initiatives on trans-
parency and anti-corruption, which wholly or
partly are directed to the infrastructure sector,
and there are important overlapping areas be-
tween different initiatives, which opens an impor-
tant space for dialogue and coordination efforts.

These include:

i) The Citizen Observatory EROC Highway,

ii) The Agreement between Transparency Inter-
national and its national chapter ASJ and the
Government of Honduras, and

iii) The COST initiative.

Private sector of the construction
industry

Intercollegiate Committee Registration and Clas-
sification of Construction Companies and Con-
sultants in Engineering and Architecture CIRCE,
has registered 2,090 domestic and 160 foreign
companies which are authorized on the basis of
this record, to sign contracts with the State in the
infrastructure sector.

Political laws and regulations governing
disclosure of information in public
infrastructure projects

The legal framework also sets out quite clear-
ly steps of the project cycle information which
should be published, except for from public and
requests for information that is restricted or re-
serve, and the conditions and mechanisms for
both diffusion and for booking, and to demand
the fulfilment of the right of access to information
if it is denied.

Evaluation of information projects or
contracts being released officially and
the information that is available upon
request from the public

The survey conducted for the evaluation of infor-
mation dissemination included 12 institutions and
6 executing units running most public infrastruc-
ture projects at central level.

Theresults of the evaluation on the dissemination
of information infrastructure projects are:

® The Executive Units believe that 100% of the
items in the CoST Infrastructure Data Stan-
dard applicable to their work, it has no ban on
dissemination.

® Executive units reported that 92% of CoST In-
frastructure Data Standard is available upon
request from the public.

® Executive units report that spread automati-
cally on the institutional portal 67% of CoST
Infrastructure Data Standard with a slight di-
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fference between items related to the projects
(69%) and contracts (65%).

Executive Units say that 60% of CoST Infras-
tructure Data Standard are mandatory broad-
casting law.

Only 27% of CoST Infrastructure Data Standard
is published in the section Programs and Pro-
jects of transparency portals. This information
corresponds to 51% of on going projects.

CoST added value facing scoping study
findings

CoST would have a significant added value be-
cause of its three essential process:

CoST promotes transparency in
public construction, ensuring that basic project
information is disclosed to the public at key
points throughout the project cycle following
the CoST Data Standard.

There are many public entities
involved in the field of public infrastructure
and the information on construction projects
is quite extensive and technical, COST gua-
rantees a validation process of disclosure and
translates it into plain language that helps
citizens to understand the important issues,
highlighting topics of interest and attention
for all stakeholders.

The information disclosed
by COST program is intended to be a basis for
ensuring that those responsible are held ac-
countable. CoST aims to ensure that disclosure
of information will stimulate public demand for
accountability and this will be translated into
better performance of procurement entities
and public infrastructure projects.



Introduccion

Elestudio de alcance es un documento explorato-
rio que marca el inicio de las intervenciones CoST
en Honduras y tiene dos objetivos principales:

1. Describir y explicar el sector de infraestructura
publica, respecto a:

i) laspoliticas, leyes y reglamentos aplicables
a la inversion, financiamiento, planifica-
cidon, adquisicion, ejecucion y evaluacion
de proyectos de infraestructura publica,

ii) las instituciones, iniciativas y grupos de
interés vinculados a la buena gobernanza
del sector, y

iii) las debilidades y vulnerabilidades en torno
a la contratacion y ejecucidn de proyectos
de infraestructura publica.

2. Proporcionar una linea de base del nivel de
transparencia, evaluando diferentes aspectos
de la divulgacion de informacién de los pro-
yectos de infraestructura publica.

Para cumplir con los objetivos anteriores, el pre-
sente documento se ha estructurado en doce
apartados, los primeros 8 responden al objetivo
1y los dos ultimos al objetivo 2.

En este sentido, el primer apartado detalla de
manera esquematica tanto los contenidos de la
politica publica querige los proyectos de infraes-
tructura segun los diferentes niveles de planifi-
cacion, como el mecanismo para hacer efectivos
dichos contenidos, a través del Sistema Integrado
de Planificacion Estratégica, Presupuesto e In-
versién Publica.

El segundo apartado resume los contenidos de
las leyes y reglamentos aplicables a los proce-
sos de adquisicion y ejecucién de los proyectos
de infraestructura publica segun cuatro grandes
momentos:

1. Formulacidén y priorizacion del proyecto.

2. Adjudicacion y contratacion.

3. Ejecucién del proyecto.

4. Supervision, auditoria, monitoreo y evalua-
cion.

Eltercer apartado hace referencia al marco insti-
tucional de Honduras que contempla varias ins-
tancias o mecanismos que tienen la responsabili-
dad derealizar procesos de auditoria, supervision,
monitoreo o evaluacion, ya sea de los procesos de
adquisicién de los proyectos de obras publicas o
de la gestion de las instituciones o las Unidades
Ejecutoras. Para cada instancia o mecanismo se
indica su definicidn, alcance, salida de informa-
cidn al publico y base legal.

En el cuarto apartado se hace una aproximacion
al numero de entidades de adquisicion (institu-
ciones y unidades ejecutoras) que ejecutan pro-
yectos de infraestructura con fondos publicos,
(de origen nacional, de préstamos externos o de
donaciones, a nivel nacional y local) agrupados
en 6 subsectores: infraestructura vial, infraes-
tructura de puertos, infraestructura de aeropuer-
tos, energia, telecomunicaciones, infraestructura
social (que incluye obras publicas en las areas de
educacidn, vivienda, salud, agua y saneamiento,
obras de infraestructura comunitaria), edificios
publicos y obras de infraestructura en general.

El quinto apartado explica que el pais cuenta con
por lo menos 6 iniciativas en curso en materia
de transparencia y de control social que tienen
vinculos con el sector de infraestructura y des-
cribe aquellas que son iniciativas de gobierno, la
propuesta conjunta gobierno - sociedad civil, la
que corresponde a la cooperacion internacional
y las que son de planteamiento exclusivo de la
sociedad civil.

El sexto apartado describe brevemente como es-
tdn organizadas y estructuradas las organizacio-
nes de sociedad civil y algunas de sus iniciativas
relevantes al sector de lainfraestructura. También
expone coOmo se organiza el sector privado de la
construccion e identifica algunos retos que desde
la perspectiva de estos sectores enfrenta el pais
actualmente.

En el séptimo apartado se expone el valor agre-
gado de la Iniciativa CoST a las iniciativas de
transparencia y anticorrupcion vinculadas de al-
guna forma al sector de lainfraestructura publica,
que actualmente estan en marcha en el pais, pre-
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sentando una breve resumen de la Iniciativa CoST
en Honduras y abordando los aspectos relevantes
de esta respecto a las demas indicando, cuando
corresponde, posibles relaciones de coordinacién
y apoyo mutuo.

El octavo apartado describe el marco de politicas
y el marco legal vigente sobre la divulgacién de
informacion publica, formulados en los Ultimos 10
anos, con participacién de amplios sectores de la
ciudadania en las cuales se recogen objetivos, li-
neamientos, mecanismos y acciones concretas en
materia de acceso a la informacién publica como
derecho humano, indivisible e interdependiente
del resto de derechos que las politicas buscan
hacer efectivos.

El noveno apartado presenta los resultados de
la evaluacion sobre la difusion de informacion en
los proyectos y contratos de infraestructura que
va desde la opinion de las unidades ejecutoras
sobre la informacidn restringida o de prohibida
publicacion, la informacién de difusion obligato-
ria, lainformacién que se reporta como publicada,
la informacién que se reporta como disponible a
partir de consultas y lainformacién efectivamen-
te publicada en los portales de transparencia de
las instituciones de la muestra.

En el décimo se resumen los principales aspec-
tos afavory las principales barreas identificadas
en el estudio para hacer efectivo el derecho de
acceso a informacion publica en el sector de la
infraestructura.

El décimo primer apartado expone las principa-
les conclusiones y recomendaciones derivadas
de los grandes hallazgos del estudio, sobre todo
como orientaciones para la definicién del Progra-
ma CoST Honduras.

El apartado de anexos incluye el detalle de los
proyectos de infraestructura aprobados.



1. Politicas que rigen
los proyectos de
infraestructura publica

En estos tres anos vamos a dejar estructurado, lo que sera el gran despegue de Hon-

duras, convirtiéndonos en el pais que ofrece acceso a los dos océanos en seis horas

con unainfraestructura de primera y segura, y que conecta a Nicaragua y El Salvador

conuna carretera de primer orden (...) Estamos convencidos que cuando invertimos en

infraestructura, desarrollamos potencialidades”. Presidente de la Republica. Enero 2015.

+.Honduras debe convertirse en el principal proveedor de servicios logisticos de la

region. Esto requiere de buenas instalaciones portuarias, en Cortés, Castilla y eventual-

mente en el nuevo puesto de Amapala; una red vial moderna, conformada por varios

corredores...”. Ministro Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos. Diciembre 2014.

El sector de infraestructura, con sus subsectores
de transporte, energia y telecomunicaciones, in-
fraestructura social e infraestructura en general, es
clave para el desarrollo equitativo del pais. Debido
aellohademandado la generacidn de politicas pu-
blicas que solucionen las dificultades acumuladas
y contribuyan al fortalecimiento de dicho sector.

El presente apartado expone el abordaje que ac-
tualmente realiza el Gobierno de Honduras en ma-
teria de politicas publicas sobre infraestructura.

1.1 Metodologia para la formulacion
ejecucion de politicas de
infraestructura

El Gobierno de la Republica de Honduras ha defi-
nido una metodologia para formular las politicas
sectoriales (incluidas las politicas de infraestruc-
tura) de manera armonizada, mediante el esfuerzo
mas reciente de formulacidn de politicas publicas
de mediano vy largo plazo: la Visidon de Pais y el
Plan de Nacidn, asi como los procesos de planea-
ciéninstitucional y de elaboracién de presupuesto
publico.

La metodologia establece que:

La planificacién sectorial multianual (7 planes
sectoriales, uno de los cuales corresponde a
infraestructura productiva) debe estar armo-
nizada con la planificacion de largo plazo esta-
blecida en la Vision de Pais y Plan de Nacion;
asi como con el marco de gasto de mediano
plazo, bajo el entendido que este ultimo es,
por definicion, una herramienta que permite
la integracion entre planificacion estratégica,
el marco macroecondémico (escenarios ma-
cro-fiscales) y la formulacion presupuestaria.
Deigual manera, la planificacidn sectorial debe
responder a las prioridades establecidas en
el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, y
constituye la base para la formulacién de los
Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y pla-
nes operativos anuales (POA)'.

1 Directrices de Planificacion Estratégica Sectorial.

Secretaria de Coordinacion General de Gobierno.
Mayo 2014.p. 7.

12]13



SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Se constituye asi el denominado Sistema Inte-
grado de Planificacion Estratégica, Presupuesto
e Inversidn Publica.

recursos financieros, incluidos los asignados
para la inversion publica.

Este Sistema se define como la articulacion
de los procesos de planificacidén nacional,
sectorial e institucional, con el presupuesto
y la inversién publica, a través de un conjun-
to de normas y procedimientos de cumpli-
miento general que establecen la forma, los
espacios, los recursos y los mecanismos por
medio de los cuales se habra de cumplir con

La formulacion de planes estratégicos secto-
riales cumple un papel fundamental para el
logro de los objetivos del Plan de Gobierno,
contribuyendo a optimizar y dar coherencia a
la accion de las distintas entidades publicas,
procurar mayor eficacia y eficiencia en la im-
plementacién de las acciones y en el uso de
los recursos, asi como mejorar la capacidad de
rendicion de cuentas a la ciudadania®.

los objetivos y metas planteados en el Plan
de Gobierno 2014-2018. A la vez, se concibe
como un modelo de gestidn sistematizado
del quehacer gubernamental, basado en la
visidn estratégica del pais y en la determina-
cion de politicas publicas que articulan a las
entidades en sectores, en funcion de objetivos
y metas a alcanzar durante el cuatrienio, y a
los cuales les corresponde una asianacion de

La metodologia plantea entonces los niveles na-
cional, sectorial e institucional para la planeacién
y ejecucion de politicas publicas y define el se-
gundo nivel (sectorial) como el ambito que arti-
cula los otros dos niveles. El nivel sectorial esta
conformado por los nuevos gabinetes sectoriales,
siete en total*. Los instrumentos de planeacién en
estos tres niveles son:

® Vision de Pais
® Plan de Nacion

Pl i6 .
naar::t::::;n ® Plan de Gobierno 2014 - 2018
® Diagnostico del sector, de las capacidades estatales y de los ac-
tores intervinientes
Retoma
® Planes Sectoriales de Infraestructura Productiva
Planeacion ® Plan Sectorial de Desarrollo e inclusién Social
sectorial ® Ambos planes articulados con el presupuesto plurianual y con
otros Planes Sectoriales.
Orienta
® Agenda Estratégica de las instituciones del sector
.. ® Plan Operativo Anual de las instituciones del sector y su respec-
Planeacion .
et tivo presupuesto, POA - Presupuesto
institucional

@ Plan Anual de Inversién Publica
® Plan Anual de Compras y Contrataciones de cada institucion

2 Ibid,p. 8.

3 Idem

4 Eventualmente los siete gabinetes tienen relacion
con temas de infraestructura. No obstante, los dos
gabinetes con mayor contenido especifico de in-
fraestructura son, precisamente, los de Infraestruc-
tura Productiva y Desarrollo e Inclusién Social.



1.2 Politicas de infraestructura
en la planeacion nacional, sectorial
e institucional

A continuacion se realiza un breve recorrido por
los contenidos basicos sobre infraestructura en
los tres niveles de la planeacién?.

1.2.1Planeacion nacional

A. Visién de Pais

El trabajo de infraestructura se asocia con dos
objetivos y tres metas de la Vision de Pais:

Objetivos:

® Objetivo No. 1: Una Honduras sin pobreza ex-
trema, educada y sana, con sistemas consoli-
dados de prevision social.

® Objetivo No. 3: Una Honduras productiva, ge-
neradora de oportunidades y empleo digno,
que aprovecha de manera sostenible sus re-
cursos y reduce la vulnerabilidad ambiental.

Metas:

® Meta 1.1: Erradicar la pobreza extrema.

® Meta1.3:Elevar al 80% la tasa de participacién
de energia renovable en la matriz de genera-
cion eléctrica del pais.

® Meta 3.4: Elevar la tasa de represamiento y
aprovechamiento hidrico al 25%.

B. Plan de Nacion

El trabajo de infraestructura se asocia con seis
lineamientos estratégicos (LE) y sus respectivos
indicadores (trece en total).

® Lineamientos estratégicos con contenidos
explicitos sobre infraestructura:

e) Infraestructura productiva como motor de
la actividad econdmica (LE 8).

f) Competitividad, imagen pais y desarrollo
de sectores productivos, como uno de los

5 Otros planes sectoriales son: Desarrollo e Inclu-
sién Social, Desarrollo Econémico, Gobernabilidad
y Descentralizacion Seguridad y Defensa, Conduc-
cion y Regulacion Econdmica, Relaciones Interna-
cionales. El Plan Sectorial de Infraestructura ha
de vincularse especialmente con los planes de los
primeros 3 sectores ya que estos tienen metas e
indicadores relacionados con infraestructura.

objetivos centrales de sector de infraestruc-
tura (LE 10).

g) Salud como fundamento para la mejora de
las condiciones de vida, vinculado a temas
de infraestructura social relacionados con
salud, agua potable y saneamiento (LE 5).

h) Desarrollo regional, recursos naturales y
ambiente, por la contribucion de temas de
infraestructura vial y demas infraestructura
al desarrollo regional (LE 7).

i) Reducciéndelapobreza, generacién de ac-
tivos e igualdad de oportunidades, como
uno de los objetivos centrales del sector de
infraestructura (LE 3).

j) Educaciony cultura como medios de eman-
cipacioén social, vinculado a temas de in-
fraestructura social relacionados con edu-
cacion (LE 4).

Indicadores de los lineamientos estratégicos
anteriores:

a) % de avance del Programa Nacional de Re-
habilitacion y Reconstruccién Vial (Fondo
Vial).

b) Tasa Nacional de Articulacion Social (%
poblacion con acceso a red vial primaria,
SOPTRAVI®).

c) Tasa Nacional de Articulacion Productiva
(% de territorio con acceso ared vial prima-
ria, SOPTRAVI).

d) Miles de toneladas métricas de transporte
de carga transitando por territorio para fi-
nes de exportacién (BCH).

e) Inversion (en infraestructura) del Gobierno
Central respecto del PIB (SEFIN).

f) % de energiaeléctricarenovable participan-
do en matriz de generacion (ENEE).

g) Inversién publico / privada en Programa
Imagen Pais (US$ millones por afo).

h) Nimero de municipios administrando sis-
temas de agua y saneamiento (Secretaria
de Gobernacion’ / SANAA).

i) % Cobertura de hogares rurales con acceso
a agua potable (INE).

j) % Cobertura de hogares con acceso a siste-
mas de eliminacién de excretas (INE).

k) Tasa Nacional de Represamientoy Aprove-
chamiento de Recursos Hidricos (SERNA).

Hoy Secretaria de Infraestructura y Servicios Pu-
blicos (INSEP).

Hoy Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion.
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) Tasa dedesempleo abierto (INE).
m) Tasa de escolaridad promedio (UNCE-UPN).

C.Plan de Gobierno

® Dos objetivos estratégicos globales del Plan

de Gobierno hacen referencia al sector de in-
fraestructura:

1. Fortalecer lainfraestructuray el desarrollo
logistico del pais, a través de proyectos de
transporte que faciliten una conexién mas
agil y de menor costo a nivel regional e in-
ternacional, y el desarrollo de proyectos de
energia renovable y telecomunicaciones
que reduzcan los costos de las empresas
en Honduras, mediante inversién publica
y privada, asi como la combinacidn entre
ambas (OE Global No. 4).

2. Lograr un crecimiento econdémico incluyen-
te mediante la promocidn de inversiones y
competitividad (OE Global No. 2).

® Seis resultados globales (RG) del Plan de

Gobierno aluden al sector de infraestructura:

1. Convertir a Honduras en el pais con mejor
infraestructura de logistica y transporte de
Centroamérica, como elemento estratégico
para el despegue de un potencial econémico
mayor (RG 10).

2. Generar trabajo digno, principalmente para
la poblacién subempleada, para lo cual se
ejecutaran programas y acciones concretas
en materia de promocion de inversiones en
sectores de alto potencial productivo y de
uso masivo de mano de obra (RG 7).

3. Reducir la pobreza en al menos 1.5 puntos
porcentuales por aho (RG 2).

4. Disminuir el coeficiente de GINI a un nivel
igual o menor que la media de América La-
tina (RG 8).

5. Crecimiento del PIB y del PIB per capita
a una tasa mayor al promedio del ultimo
cuatrienio, a través de un agresivo pro-
grama de promocion de inversiones en
sectores productivos de mayor potencial,
tales como construccion, energia e infraes-
tructura (RG 6).

6. Lograr una clasificacion de Honduras en
el indice Global de Competitividad igual o
superior al promedio de CA, mediante me-
joras prioritarias en infraestructura, entre
otras (RG 9).

Resultados:

10 resultados esperados en materia de red vial,
energia, puertos y aeropuertos, telecomunica-
ciones, agua y saneamiento, pobreza, salud,
educacion, seguridad y descentralizacion.

Indicadores:

17 indicadores en materia de red vial, energia,
puertos y aeropuertos, telecomunicaciones,
pobreza, salud, educacion, agua y saneamien-
to, seguridad y descentralizacion.

Estrategias:
11 estrategias que orientan el accionar de todo
el sector.

Lo anterior esta basado en 4 areas que se defi-
nen como el fundamento estratégico para los
procesos de planificacion del Gobierno:

1. Busqueda de la paz y erradicacién de la
violencia.

2. Generacién de empleo, competitividad y
productividad.

3. Desarrollo humano, reduccién de desigual-
dad y proteccién social.

4. Transparencia y modernizacion del Estado.

El ultimo elemento, la transparencia, es uno de
los elementos transversales del Plan de Gobier-
no a nivel de objetivos, resultados, estrategias e
indicadores:

El Objetivo Global 8 se propone realizar pro-
cesos de coordinacion, gobernabilidad, trans-
parencia y modernizaciéon que permitan un
Estado eficiente, eficaz, equitativo y honrado.

El Resultado Global 13 plantea lograr un indi-
cador de control de la corrupcion superior a la
media de los paises de ingresos medio-bajo
candidatos para la Cuenta del Desafio del Mi-
lenio (MCA) ano 2013, de acuerdo al informe
anual del Banco Mundial.

Se propone los siguientes indicadores para
el sector de Gobernabilidad y Descentraliza-
cion: 1) Numero de municipios con indice de
transparencia municipal; y 2) NUmero de mu-
nicipalidades con Sistema de Admnistracion
Municipal Integrado (SAMI) implementado.



® Se plantea el siguiente objetivo y resultados
para la Coordinacién General de Gobierno:

Objetivo: Optimizar la administracién pu-
blica y mejorar los servicios a la ciudadania,
mediante la implementacién de reformas que
generen un nuevo tipo de institucionalidad,
con mayor transparencia y mecanismos de
rendicién de cuentas.

* Resultado 1: Sistema Integrado de Planifi-
cacion Estratégica, Presupuesto e Inversion
Publica (SIPEPIP) funcionando.

* Resultado 2: Sistema de gestion por resul-
tados implementado en todas las institucio-
nes del sector publico.

* Resultado 3: Sistema de gobierno electré-
nico, proporciona servicios con transparen-
cia ala ciudadania para que el Gobierno sea
mas eficaz, eficiente y responsable.

* Resultado 4: Nuevos planes de transpa-
rencia y lucha contra la corrupciéon imple-
mentados.

Se plantea la estrategia transversal No. 4 orienta-
da a promover y fortalecer la participacion de la
sociedad civil en los procesos de implementacién
de las politicas publicas relevantes para fortale-
cer los procesos de transparencia vinculados al
Plan de Gobierno. Ademas, la participacion social
incluira el monitoreo, evaluacion y veeduria de
politicas, programas y proyectos; la misma de-
berd expresarse en el ambito central, regional,
municipal y local.

1.2.2 Planes Sectoriales
de Infraestructura Productivay de
Desarrollo e Inclusion Social

Ambos planes se nutren de manera importante de
instrumentos de planificacion de caracter nacional,
especialmente del Plan de Gobierno, y orientaran
los planes anuales de las instituciones publicas en
los siguientes anos del Gobierno. Las instituciones
de cada uno de los sectores vienen trabajando los
respectivos planes sectoriales desde marzo de
2014, con el apoyo técnico de la Coordinacion Ge-
neral de Gobierno y la Secretaria de Finanzas y
Cooperacion Internacional. Se prevé que estaran
listos en las primeras semanas de diciembre de
2014.

Lo anterior indica que los POA 2015 de las insti-
tuciones de ambos gabinetes sectoriales se de-
sarrollaron en ausencia de los respectivos planes
sectoriales. En sustitucidon de los mismos se uti-
liz6 el Plan de Gobierno 2014 - 2018.

Para el caso del Plan Sectorial de Infraestructu-
ra Productiva, se priorizo el Resultado Global 10
como elemento central y orientador del Plan Sec-
torial: “Convertir a Honduras en el pais con mejor
infraestructura de logistica y transporte de Cen-
troamérica, como elemento estratégico para el
despegue de un potencial econémico mayor en su
componente vial”. A continuacion se resenan las
medidas de politica del Plan de Gobierno que han
orientado la formulacién de los planes sectoriales
de Infraestructura Productiva y de Desarrollo e
Inclusién Social.

Medidas de politicas Plan de Gobierno 2014 - 2018 para el Plan Sectorial de

Infraestructura:

1. Considerar diversas modalidades de financiamiento para atender el requerimiento de inver-
siones dirigidas a lograr que Honduras se posicione en la regién como un centro de desarrollo
logistico y con costos de transporte menores, procurando siempre salvaguardar los intereses
generales del pais y de los usuarios. En tal sentido, la figura de las asociaciones publico priva-
das (APP) debe ocupar un espacio relevante, pero reconociendo que debe mejorarse el ambito
regulador de los proyectos, la implementacion de medidas que agreguen transparencia a los
procesos y se defina como obligatoria la participacién de empresas nacionales en los consorcios

que actuen como oferentes de los proyectos.

2. Impulsar con apoyo de la modalidad APP los siguientes proyectos de la red vial:
+ Corredor Logistico, que comprende la construccion, ampliacién y/o mantenimiento de 391.8
km de carretera desde Goascoran a Puerto Cortés.
» Corredores Turisticos, que incluye la construccion, ampliaciéon y mantenimiento de 122.6
km de carretera de La Barca-El Progreso, El Progreso-Tela y San Pedro Sula-El Progreso.
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+ Otros proyectos importantes como: Carretera de Occidente (CA-4, CA-10 y CA-11), que implica
rehabilitacién y mantenimiento de siete (7) tramos con una longitud estimada en 340 km;
Carretera de Colén y Atlantida (CA-13), con la rehabilitacion y mantenimiento de (9) tramos
con una longitud estimada en 300 km, entre otros.

3. Disenar los proyectos de la red vial primaria con un enfoque de integralidad que incluya
carreteras secundarias y caminos rurales hacia poblados o zonas productivas y turisticas, de
manera que exista una verdadera articulacion en materia de transporte y el desarrollo social y
productivo regional, municipal y local. Asimismo los proyectos deberan procurar la utilizacién
masiva de mano de obra, principalmente local, ser ambientalmente sostenibles y resistentes a
los desastres naturales.

4. Concluir los estudios técnicos y financieros que permitan promover el inicio de la construccion
del Ferrocarril Interoceanico de Honduras, con la expectativa de administrar hasta un 7% del
intercambio comercial entre Asia y América.

5. Impulsar lainversion en el incremento de la oferta de energia eléctrica, mediante la utili-
zacion de fuentes renovables, como la biomasa vegetal, solar, edlica e hidraulica.

Ademas, se promovera el novedoso esquema de financiamiento Publico-Privado-Institutos
de Prevision, para el desarrollo de emblematicos proyectos de generacidn hidroeléctrica del
pais, tales como Jicatuyo, Los Llanitos, El Tablén, Patuca 1, 2 y 3. Con estos proyectos se es-
tarian creando condiciones para una oferta con tarifas de servicio comercial e industrial mas
competitivas en Centroamérica. En adicién a ello, iniciativas puramente privadas incorporaran
alrededor de 350 MWs en el periodo 2014-2018.

Esimportante considerar la realizacion de procesos de consulta, socializacion y compromisos
de apoyo, entre Estado, comunidades y desarrolladores de proyectos de generacion de energia,
eliminando con ello la posibilidad de acciones de boicot que encarecen el costo de los proyectos
e incluso puede implicar amenazas para la continuacién de los mismos.

6. Implementar la plataforma Pro Honduras, desde la cual se realicen un conjunto de acciones
orientadas a concretar el objetivo de ejecutar un amplio y agresivo proceso de promocion de
inversiones, exportaciones y turismo. Este proceso debera ser incluyente y priorizar las activi-
dades que utilicen mayor cantidad de mano de obra en zonas rurales y deprimidas. La estrategia
de promocién de inversiones comprende:

» Creacion del Consejo Nacional de Inversiones y cuatro unidades técnicas de apoyo en las
areas de: Competitividad, Imagen y Marca Pais, Desarrollo Competitivo de la MYPYME y
Preinversion.

* Priorizacién en ocho sectores clave: agronegocios, negocios forestales, ensamble ligero y
maquila de servicios, turismo, construccion, energia, mineria y petréleo, infraestructura.

+ Coordinacion de acciones entre gobierno, alianzas publico privadas (APP) e inversionistas
nacionales y extranjeros.

+ Se considera apoyar el desarrollo de estrategias locales (municipales o mancomunales) de
promocidn del empleo, basadas en una colaboracidn Gobierno-Municipio-Sector priva-
do para desarrollar iniciativas apropiadas en el contexto local que generen mas y mejores
empleos.

* Creacion de un marco de condiciones favorables para mejorar el clima de negocios en Hon-
duras, relacionadas, entre otros, con los siguientes temas: marco regulatorio y la ventanilla
electronica para la apertura de empresas; permisos de operacion; registro de propiedad;
permisos de construccidn; licencias ambientales; y cumplimento de contratos.



7. Promover las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE), como una instancia que
permita al pais su insercién en los mercados mundiales bajo reglas altamente competitivas y
estables, mediante la adopcidn de tecnologias con alto valor agregado, en un ambiente trans-
parente y capaz de atraer las inversiones nacionales y extranjeras que se requieren para un cre-
cimiento econdmico acelerado, creando los empleos que se necesitan para reducir las desigual-
dades sociales y dotar a la poblacién de los servicios de educacidn, salud, seguridad publica
e infraestructura que permitan una mejora real en las condiciones de vida de los hondurenos.

8. Contar con mecanismos integrales de convivencia y seguridad ciudadana que incorporen
aspectos sobre prevencion, rehabilitacion y reinsercion social. Ello incluye la habilitacion y el
mejoramiento de instalaciones deportivas y culturales, asi como la organizacién y funciona-
miento de comités y mesas de seguridad ciudadana en municipios, barrios aldeas y caserios
para prever y atender las multiples causas de inseguridad.

Medidas de politicas Plan de Gobierno 2014 - 2017 para el Plan Sectorial de Desarrollo
e Inclusién Social, vinculado al Plan Sectorial de Infraestructura:

1. Promulgar una normativa legal para establecer un sistema consolidado de desarrollo de la
vivienda social, con la definicidn clara de una institucién rectora del subsector. El marco re-
gulatorio debe apoyar el establecimiento de entidades que garanticen la racionalidad técnica
y financiera, mediante la implementacién de planes presupuestarios plurianuales, en los que
se definen las actividades que se requieren para consolidar la nueva estructura del sistema de
vivienda social. Ademas, la institucién rectora debera promover:

* Elestablecimiento de mercados de tierra funcionales.

* Laseguridad en la tenencia de la tierra.

* Laimplementacién de instrumentos financieros acordes a la capacidad y necesidades de los
desarrolladores de vivienda, tanto pequenos como medianos.

2. Definir una nueva institucionalidad que asuma responsabilidades claras y concretas para
incrementar la cobertura y la calidad de sistemas de agua potable y saneamiento basico. En
general, se busca:

* Racionalizar y coordinar las multiples competencias de organismos del Estado que actual-
mente coexisten en el subsector.

* Asegurar la planificacion del recurso agua con una vision de sostenibilidad en el largo plazo.

» Garantizar que la asignacion, proteccion, fiscalizacion y resolucion de conflictos sobre el
subsector se efectien en forma técnica.

El escenario ideal en la administracion de los sistemas de agua y saneamiento incluye un ace-
lerado proceso de traspaso de los sistemas a las municipalidades y una mayor incorporacion
de las Juntas de Agua y otros mecanismos descentralizados de gestidn.

3. Organizar un Grupo de Pais para desarrollar el indice multidimensional de la pobreza, como
un indicador que permite analizar, ademas del ingreso, diversas dimensiones de la pobreza
relacionadas con salud, educacion, agua, saneamiento, vivienda, etc. Esta metodologia de
medicidn de la pobreza permitira al Gobierno medir los resultados de las distintas estrategias de
desarrollo orientadas al crecimiento econémico y la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

4. Redefinir el marco legal de la descentralizacion municipal, con el propdsito de incrementar la
transferencia de competencias particularmente relacionadas con la entrega de servicios basicos
de educacion, salud, agua y saneamiento, y seguridad, entre otras.
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Finalmente, el Plan de Gobierno contempla cin-
co estrategias transversales que aplican para el
sector de infraestructura:

1. Continuidad de las politicas publicas consen-
suadas en el Gobierno anterior®.

2. Participacion de la sociedad civil en las poli-
ticas publicas, incluyendo el monitoreo, eva-
luacién y veeduria de politicas, programas y
proyectos a nivel central, regional, municipal
y local.

3. Enfoque de inclusién social en todos los com-
ponentes del Plan.

4. Descentralizacién de competencias hacia el
ambito municipal.

5. Sostenibilidad ambiental y gestion de riesgos
en todos los programas y proyectos.

El contenido basico del Plan Sectorial, de acuer-
do a la metodologia mencionada antes, es el si-
guiente: vision y mision, diagnostico del sector,
objetivos, metas, estrategias y programacién
multianual.

1.2.3 Planificacién institucional

Por lo menos 16 instituciones publicas a nivel cen-
tral ejecutan proyectos de infraestructura, inclui-
do COALIANZA. Corresponde a cada una de estas
instituciones la formulacion con sus respectivos
instrumentos de planeacién institucional, los cua-
les deben armonizarse con la planeacion sectorial
y nacional anteriormente mencionada:

® Agendaestratégicay surespectivo presupues-
to plurianual.

® Plan Operativo Anual y su respectivo presu-
puesto.

® Plan Anual de Inversién Publica.

® Plan Anual de Compras y Contrataciones.

En su conjunto, estas instituciones implementan
123 proyectos de infraestructura que correspon-
den ala parte mas operativa de la ejecucion de las
politicas publicas de infraestructura.

8 1) Derechos Humanos; 2) Desarrollo Integral de la
Primera Infancia; 3) Prevencion de la Violencia ha-
cia la Ninez y Juventud; 4) Igualdad y Equidad de
Género; 5) Derechos e Inclusion de las Personas con
Discapacidad; 6) Proteccién Social; 7) Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Estos 123 proyectos se ubican en uno de los
subsectores considerados en el presente es-
tudio”:

Infraestructura vial.

. Infraestructura de puertos y aeropuertos.

. Energia.

. Telecomunicaciones.

. Infraestructura social comunitaria que in-
cluye proyectos de infraestructura en ma-
teria de agua y saneamiento, salud, edu-
cacion, vivienda y obras comunitarias en
general.

6. Edificios publicos y otra infraestructura en

general.

uhwhih=

También estan los 298 gobiernos locales y sus
respectivas mancomunidades que, por simismos,
0 en conjunto con las instituciones publicas a ni-
vel central, ejecutan proyectos de infraestructura.
Como se observé en el desarrollo del presente
apartado, hay tres lineas de politica en el Plan de
Gobierno con implicaciones para los gobiernos
locales en temas de infraestructura:

® Ladescentralizacion y correspondiente desa-
rrollo de capacidades locales.

® Lavinculacion delos gobiernos locales con las
iniciativas privadas.

® Lapromocion de las Zonas Especiales de De-
sarrollo.

En resumen, el presente apartado ha abordado
tanto los contenidos de politica publica sobre
infraestructura como el mecanismo para hacer
efectivos dichos contenidos, a través del Siste-
ma Integrado de Planificacion Estratégica, Pre-
supuesto e Inversién Publica. En el marco de un
estudio que se plantea el tema de la transparencia
en el sector de infraestructura, es oportuno cerrar
esta seccidon subrayando la finalidad ultima que se
asigna a este sistema de planeacion en términos
de coherencia, eficiencia, eficacia y rendicién de
cuentas ante la ciudadania:

La formulacion de planes estratégicos secto-
riales cumple un papel fundamental para el
logro de los objetivos del Plan de Gobierno,

9 Veéase en este documento el apartado 5, que pre-
senta una descripcidn general de los principales
proyectos de infraestructura en ejecucion.



contribuyendo a optimizar y dar coherencia a
la accion de las distintas entidades publicas,
procurar mayor eficacia y eficiencia en la im-
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plementacién de las acciones y en el uso de
los recursos, asi como mejorar la capacidad de
rendicion de cuentas a la ciudadania®.

Grafico 1. Resumen: contenidos basicos de politicas de infraestructura en los tres niveles de la planeacion

Niveles de la planeacion

Visién Objetivos

de Pais

Metas

Lineamientos
Plan de

Sacion Indicadores
Objetivos
estratégicos
globales

Resultados
globales

Componentes

Plan de

Gobierno Sub

componentes

Resultados
e indicadores

Estrategias

Infraestructura,
Desarrollo
e Inclusion

Planes
Sectoriales

3 Institucional

Contenidos especificos sobre infraestructura en cada nivel

Dos objetivos:

® Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo digno,
que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad

ambiental.

® Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas

consolidados de prevision social.
® 3 metas
® 6 lineamientos

® 13 indicadores

® 2 objetivos estratégicos globales

® 5 resultados globales

Infraestructura productiva

Puertos  Tele-
Redvial Energia yaero- comuni-
puertos  caciones
e 2resul- e 2resul- e 2resul- e 2resul-
tados tados tados tados
*4indi- +3indi- <4indi- < 3indi-
cadores cadores cadores cadores

® 5 estrategias transversales

En construccion.

Aguay
sanea-
miento

* 2 resul-
tados

* 2 indi-
cadores

Desarrollo
e Inclusion
Social

« 1 indi-
cador

Defensa

y
seguridad

* 2 resul-
tados

* 2 indi-
cadores

® Agenda Estratégica Institucional, Plan Operativo Anual, Plan Anual de
Inversion Publica y Plan Anual de Compras y Contrataciones de 14 institucio-
nes a nivel central y Planes de Desarrollo Municipal de 128 municipios.

® 123 proyectos de infraestructura en ejecucion a cargo de cada una de las

instituciones.

10 Directrices de Planificacién Estratégica Sectorial,

op. cit. p. 8.






2.Leyes y reglamentos de
los procesos de adquisicion
y ejecucion de proyectos de
infraestructura publica

2.1Marco legal

En su orden, el marco legal que rige los procesos
de adquisicidn y ejecucién de los proyectos de
infraestructura publica (PIP) es el siguiente:

1. Constitucion de la Republica.

2. Tratados internacionales suscritos por el Es-
tado de Honduras.

3. Convenio suscrito con cada cooperante, que
establece los procedimientos a utilizar para
realizar las contrataciones de los proyectos
que financia.

4. Ley de Contratacidn del Estado y su Regla-
mento.

5. Ley General de la Administracién Publica.

6. Ley para Optimizar la Administraciéon Publica,
Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Forta-
lecimiento de la Transparencia en el Gobierno.

7. Ley Organica del Presupuesto General de la
Republica.

8. Ley Especial parala Simplificacién de los Pro-
cedimientos de Inversion en Infraestructura
Publica.

9. Ley de Promocion de las Asociaciones Publico
Privadas.

10.Cédigo de Etica de los Servidores Publicos.

11. Disposiciones Generales del Presupuesto Ge-
neral de la Republica.

12.Reglamentos de las legislaciones anteriores.

13.Normas emitidas por la ONCAE y SEFIN.

14.Pliegos de Condiciones o Bases de Concurso
que rigen cada procedimiento de contratacion.

A excepcion de la Ley Especial para la Simpli-
ficacion de los Procedimientos de Inversion en
Infraestructura Publica, que se refiere exclusi-
vamente a los proyectos de infraestructura, y
los convenios suscritos con los cooperantes, que
aplican a cada proyecto en particular, las otras

leyes establecen las normas que rigen la adjudi-
cacién y ejecucion de proyectos en general, pero
que aplican a los proyectos de infraestructura. A
continuacion, se hace una breve descripcion de
los principales contenidos de cada instrumento
legal y su vinculacién con los proyectos de in-
fraestructura publica.

@ Constitucion de la Republica

Establece las finalidades ultimas del Estado que
deben orientar el conjunto de la gestidn publica
Y que, en consecuencia, son aplicables a los pro-
cesos de adjudicacion y ejecucion de proyectos
de infraestructura. Define la competencia de los
poderes y de las principales instituciones y ser-
vidores publicos; las libertades y derechos que el
Estado reconoce, garantiza'y fomenta, incluido las
libertades de inversidn y contratacién de empre-
sa; y el papel del Estado y de los particulares en
las actividades econdmicas (Arts. 1,2, 4, 5,15, 16,
59, 63, 64,189-343).

Tratados internacionales suscritos
por el Estado de Honduras

® Varios tratados internacionales suscritos por el
Estado de Honduras tienen implicaciones para
los procesos de adjudicacion y ejecucidon de
obras deinfraestructura, entre ellos la Conven-
cidén de Naciones Unidas contra la Corrupcion
y la Convencidn Interamericana contra la Co-
rrupcion, que establecen las responsabilidades
del Estado de Honduras referidas a procesos
de contratacion publica, los cuales deben cum-
plir condiciones como las siguientes: apegarse
a principios de transparencia y competencia,
formulacion y difusion previa de las condicio-
nes de seleccion y adjudicacidn, facilidades
para la ulterior verificacion de la aplicacién
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correcta de las reglas o procedimientos, me-
canismo eficaz de apelacion y reglamentacion
clara sobre las cuestiones relativas al personal
encargado de la contratacion publica.

® También aplican a los proyectos de infraes-
tructura los tratados internacionales de de-
rechos humanos, ya que buena parte de la
infraestructura esta orientada a hacer efecti-
vos varios derechos humanos: desarrollo, li-
bre circulacion, agua potable, vivienda, salud,
educacidn, recreacion, medioambiente y nivel
de vida adecuado.

® Los proyectos de infraestructura que se eje-
cutan a través de préstamos que requieren
la aprobacion del Congreso Nacional, por lo
tanto, adquieren la forma de Tratado Interna-
cional. Por su parte, los contenidos de los con-
venios respectivos forman parte de la legisla-
cion nacional, mientras duren los proyectos
en mencion.

Ley de Contratacion del Estado
y su Reglamento

Son los principales instrumentos legales en ma-
teria de contratacion de obras de infraestructura.
Definen las modalidades a través de las cuales
el Estado puede hacer contratacion de bienes y
servicios, el proceso a seguir en cada modalidad
de contratacidn, los actores estatales con com-
petencias para adjudicar y contratar, asi como las
responsabilidades de los proveedores de bienes
Yy servicios.

Ley General de la Administracion
Publica

Establece la finalidad de la administracién publi-
ca, la estructura de la administracion centralizada
y descentralizada, las competencias de los 6rga-
nos de cada uno de estos ambitos y de los servi-
dores publicos que dirigen o estan vinculados a
las mismas y define, en concordancia con la Ley
de Compras y Contrataciones, algunos actores
estales autorizados para celebrar contratos con
terceros en nombre del Estado.

Ley para Optimizar la Administracion
@ Publica, Mejorar los Servicios
ala Ciudadania y Fortalecimiento
de la Transparencia en el Gobierno
Decreto Legislativo 266 — 2013

® Laleyreforma7 articulos delalLey de Contra-
tacion del Estado. Agrega la obligatoriedad de
incluir en los contratos que suscribe la admi-
nistracion publica una clausula penal en caso
de incumplimiento de las partes (Art. 3.).

® La Ley reforma 7 articulos de la Ley General
de la Administracion Publica, a través de los
cuales: crea 7 Gabinetes Sectoriales; agrupa
15 Secretarias de Estado al interior de cada
gabinete sectorial; otorga al Presidente de la
Republica, en Consejo de Secretarios de Es-
tado, la competencia para modificar la estruc-
tura del Poder Ejecutivo sin la aprobacion del
Poder Legislativo; y establece la figura de los
organismos de derecho privado auxiliares de
la Administracion Publica, que incluye, entre
otros, a las alianzas publico privadas y los con-
cesionarios del Estado (Art 1).

Ley Organica del Presupuesto General
de la Republica

La Ley crea el Sistema de Administracién Fi-
nanciera del Estado (SIAFI), con la finalidad de
sistematizar y facilitar informacion oportuna y
confiable sobre las operaciones de programacion,
administracion, evaluacion y control de los recur-
sos financieros del Estado; define la estructura
institucional que sustenta dicho sistema; define el
Programa de Inversion Publica como el conjunto
de programas y proyectos, incluidos los de in-
fraestructura, propuestos por la instituciones del
sector publico segun su competencia; establece
que el Programa de Inversion Pablica debe cum-
plir con los lineamientos de inversidn establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo y los proyectos
que lo integran deben registrarse por parte de
SEFIN enun Banco Integrado de Proyectos (Arts.
56,57, 63); establece la responsabilidad de todas
las instituciones publicas de elaborar su respec-
tivo Programa de Inversion Publica, como parte
de su Plan Operativo Anual, y remitir a SEFIN los
informes periddicos del avance fisico y financiero
de los proyectos (Art. 60, 61).



Ley Especial para la Simplificacion
de los Procedimientos de Inversién en
Infraestructura Publica

Decreto Legislativo No. 58 - 2011

LaLey establece los tramites abreviados que de-
ben efectuar las instituciones vinculadas con la
ejecucion de obras publicas tales como la Secre-
taria de Recursos Naturales y Ambiente, el Insti-
tuto de la Propiedad, la Secretaria de Finanzas,
la Direccion Ejecutiva de Ingresos, la Direccion
General de Migracion y Extranjeria, la Direccién
y Fomento de la Mineria, el Instituto de Conser-
vacion Forestal y las corporaciones municipales;
ademas, crea figuras institucionales al interior de
las instituciones publicas para asegurar el cum-
plimiento y monitoreo de la Ley.

@ Ley de Promocién de las APP
Decreto Legislativo No. 143 - 2010

Se declaracomo una ley de orden publico e interés
social que regula los procesos de contratacion
que se realizan bajo la modalidad de las alianzas
publico privadas. Define un mecanismo diferente
para la adjudicacion de proyectos de obra publica
al establecido enla Ley de Contratacion del Esta-
do y crea la institucionalidad para hacer efectivo
dicho mecanismo.

Cédigo de Etica de los Servidores
Publicos Decreto No. 36 - 2007

El Codigo establece el conjunto de deberes, prohi-
biciones e incompatibilidades aplicables a todas
las personas que se desempenen en la funcién
publica; obliga a los servidores publicos a des-
empenar sus funciones con honestidad, integri-
dad, responsabilidad e independencia de criterio,
conforme a las leyes, reglamentos y demas nor-
mas administrativas; obliga al servidor publico a
abstenerse de participar en toda actividad o toma
de decisién que pueda generar conflicto entre
el cumplimiento de los deberes inherentes a su
cargo y sus intereses personales o de su fami-
lia; prohibe al servidor publico solicitar o aceptar
dadivas o beneficios para acelerar o retardar in-
debidamente procedimientos u obviar requisitos
exigidos por la ley, incluido cuando la dadiva o
beneficio proviene de terceros que gestionan con-
tratos ante el Estado; y establece el régimen de
sanciones por los incumplimientos.

Disposiciones Generales del
Presupuesto General de la Republica
Decreto No. 360 - 2013

® Contiene una serie de disposiciones que de-
ben ser tomadas en cuenta por las diferentes
instituciones publicas en el proceso de imple-
mentacion de sus respectivos planes opera-
tivos anuales y presupuestos institucionales;
establece las multas por los posibles incumpli-
mientos; definen, entre otras cosas, los montos
exigibles para aplicar a licitaciones, concursos
o cotizaciones en los procesos de compras y
contrataciones publicas.

® Esta Ley tiene vigencia solo para el ano fiscal
correspondiente.

@ Reglamentos de las legislaciones
anteriores

Contienen disposiciones mas especificas sobre
los aspectos abordados en los instrumentos lega-
les relacionados con el sector de infraestructura
publica.

2.2 Adjudicacidn y ejecucion de un
proyecto de infraestructura

De acuerdo al marco legal descrito en la seccidon
anterior, aligual que el resto de proyectos, los pro-
yectos de infraestructura publica siguen cuatro
grandes momentos:

1. Formulacién y priorizacion del proyecto.

2. Adjudicacién y contratacion.

3. Ejecucidn del proyecto.

4. Supervisién, auditoria, monitoreo y evalua-
cion.

A continuacidn, se presenta una breve descrip-
cidn de los pasos en cada uno de los cuatro mo-
mentos.
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Momento 1:
Formulacion y priorizacién
del proyecto

De acuerdo al marco legal nacional, todo proyecto
de infraestructura (y de inversion publica en ge-
neral), requiere pasar por un proceso previo de
priorizacion y respectiva ubicacién en el marco de
las politicas publicas y estructura presupuestaria.

Pasos para la formulacién y priorizacion
del proyecto

1 ‘ Perfil de proyecto
2 ‘ Nota de prioridad
3 ‘ Gestién de financiamiento

4 ‘ Negociacién y firma de contrato
(cooperacién Internacional)

5 ‘ Ratificacion del Congreso Nacional
6 ‘ Conformacién de unidad ejecutora

Incorporacion presupuestaria (POA)
7 y Plan de Compras Contrataciones
(PACC)

Inscripcion del Proyecto en el
8 | Banco Integrado de Proyectos y otros
registros SIAFI

9 ‘ Delegacién de firma
10 ‘ Apertura cuenta especial en BCH

1 Condiciones antes de primer
desembolso

12 ‘ Nota cuota de compromiso

Fuente: Elaboracion propia con base en marco
legal y manuales SEFIN.

Este momento tiene 12 pasos generales™ la ins-
titucidn ejecutora identifica, en el marco de sus
competencias, la necesidad de un proyecto de
infraestructura; solicita la nota de prioridad a la
Secretaria de Finanzas; se hace el alineamiento
del proyecto con los objetivos, metas y lineamien-
tos de la Vision de Pais, Plan de Nacion, Plan de
Gobierno y Planes Territoriales de Desarrollo; se
hace laincorporacidn presupuestaria del proyecto
en las estructuras del Sistema Integrado de Ad-
ministracién Financiera (SIAFI) y en ONCAE, in-
cluido el Plan Anual de Compras y Contrataciones;
se incorpora el proyecto al Banco Integrado de
Proyectos y demas registros de SEFIN; se cum-
plen las condiciones previas establecidas por la
legislacién nacional o por el organismo donante o
prestatario, segun el caso; se abre la cuenta ban-
caria para que el proyecto disponga de los recur-
sos aprobados en el Presupuesto de la Republica;
y se hacen las autorizaciones respectivas a los
funcionarios publicos autorizados para la firma
en las cuentas.

Este momento concluye cuando el proyecto esta
debidamente inscrito en SIAFly ONCAE y se pue-
de hacer el desembolso de recursos.

La legislacién subraya aspectos de este momen-
to que deben ser tomados en cuenta de manera
especial por parte de las instituciones y unidades
ejecutoras. Son particularmente importantes los
pasos 2, 7 y 11 ya que los mismos garantizan que
los proyectos de infraestructura se corresponden
con prioridades nacionales y que cuentan conre-
cursos en el Presupuesto de la Republica.

@® La vinculacién de un proyecto de infraes-
tructura particular con las prioridades na-
cionales y el marco de politicas se hace en
dos momentos:

1. Cuando cada institucion realiza su planea-
cidn estratégicay su Plan Operativo Anual.
Los proyectos contemplados en esta pla-
neacién deben estar alineados con los ins-
trumentos de politicas de pais.

11 Algunos de los 12 pasos tienen trdmites internos o
subpasos. Se hanretomado en el estudio los pasos
generales que se consideran relevantes para com-
prender el proceso que siguen los proyectos, desde
su momento inicial de formulacidn y priorizacion
hasta llegar a las contrataciones y concluir con el
momento de la evaluacion.



2. Enelpaso 2, cuando la Secretaria de Finan-
zas emite la Nota de Prioridad del Proyecto,
elmarco legal establece que “el despacho de
Finanzas, através de la Direccion General de
Inversiones Publicas, emitira la respectiva
nota de prioridad, para la cual la institucion
solicitante deberd presentar el documen-
to de proyecto de acuerdo a las guias me-
todoldgicas aprobadas para tal efecto. La
SEPLAN proporcionara ala SEFIN los crite-
rios para que (..) los Proyectos de Inversion
Publica incorporen el alineamiento con los
objetivos, metas e indicadores de la Vision
de Pais, Plan de Nacion, Plan de Gobiernoy
Planes de Desarrollo Regional ™.

@ La garantia de que un proyecto particular
de infraestructura cuenta con recursos del
presupuesto se alcanza mediante los pasos
7 y 12. En el paso 7, la institucion y unidad
ejecutora introducen su Plan Operativo Anual
(POA) Presupuesto y Plan de Compras y Con-
trataciones en los formatos del SIAFIy ONCAE,
lo cual vincula el proyecto en cuestion con el
Presupuesto de la Republica. De acuerdo a los
lineamientos de SEFIN al respecto, los datos
de los proyectos financiados por cooperacion
internacional que se suben al SIAFI deben ser
acordes con lo establecido en el respectivo
convenio de cooperaciéon®. En el paso 7, se re-
quiere ademas una nota de compromiso emi-
tida por SEFIN garantizando que los recursos
estan efectivamente reservados y disponibles
para los proyectos.

@® La celeridad de los procedimientos. La Ley
Especial para la Simplificacién de los Proce-
dimientos de Inversion en Infraestructura Pu-
blica ha declarado de interés publico la pronta
formulacién, contratacidn y ejecucion de los
proyectos de infraestructura a cargo de la ad-
ministracion publica, para lo cual ha emitido
instrucciones precisas a las unidades ejecu-
toras y a todas las entidades del sector pu-
blico, directa o indirectamente involucradas
en el proceso, para que den prioridad a todos
los tramites administrativos, procesos lega-
les, emision de licencias, permisos, registros
y cualquier otro, de tal manera que se logre
la “pronta realizacién de las obras derivadas

12 Disposiciones Generales del Presupuesto. Art. 77.
13 SIAFI. Guiarapida. Principales procedimientos SIA-
Fl. Versidon 2.0. Abril 2012. pp. 13 y 14.

de los proyectos” (Art. 1y 2). La ley refiere la
pronta realizacién al cumplimiento estricto de
los tiempos establecidos en la Ley de Simpli-
ficacion de Procedimientos y la Ley de Con-
tratacidn del Estado, y establece que, en caso
de los procedimientos que no cuentan con un
plazo previsto, “se considerara que el acto o
procedimiento deberd haberse cumplido por
el servidor publico responsable en un plazo
maximo de (10) diez dias habiles”. Se estable-
ce una sancién de hasta 20 salarios minimos
por incumplimiento de los plazos (Art. 32). De
acuerdo a la Ley, esta condicién de celeridad
debe iniciar en la etapa inicial de formulacion,
pero aplica a los 4 momentos del ciclo del pro-
yecto (formulacién y priorizacién, adjudica-
cidén y contratacidn, ejecucidn, y monitoreo y
evaluacién).

Este momento se basa principalmente en cuatro
leyes: Ley Organica del Presupuesto General de
la Republica; Disposiciones Generales del Pre-
supuesto General de la Republica; Ley Especial
para la Simplificacién de los Procedimientos de
Inversién en Infraestructura Publica; Ley para
Optimizar la Administracién Publica, Mejorar los
Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la
Transparencia en el Gobierno.

Ademas de las leyes en si mismas, la Secretaria
de Finanzas ha elaborado una serie de instru-
mentos dirigidos a facilitar la implementacion de
este marco juridico por parte de las instituciones
y unidades ejecutoras.

Momento 2:
Contratacion

Una vez que las unidades de ejecucién han subido
los datos de su POA vy los Planes de Compra y
Contratacion al SIAFI y ONCAE, se procede a la
ejecucién de este ultimo Plan, siguiendo la moda-
lidad de contratacion que establece la legislacion
para cada obra o servicio que requiere el proyecto
en cuestion.
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La legislacion hondurena reconoce 5 modali-
dades de contratacion:

Licitacién publica.

. Licitacion privada.

. Concurso publico.

. Concurso privado.

. Contratacion directa, conocida también
COMo compra menor o compra por cotiza-
cion™,

unhwh=

Los montos exigidos para aplicar una u otra mo-
dalidad son definidos anualmente por las Dispo-
siciones Generales del Presupuesto de Ingresos
y Egresos de la Republica.

Un aspecto importante a subrayar es el referido
a los actores autorizados por la legislacion para
contratar obras publicas en nombre del Estado. Al
respecto, la Ley de Contratacion del Estado esta-
blece que son competentes para firmar contratos
del Estado los siguientes actores:

En la Administracion Central:

1. Los Secretarios de Estado.

2. Los titulares de 6rganos desconcentrados,
segun lo establecido en las normas de su
creacion o, en su defecto, hasta el limite que
le fuere delegado por acto administrativo
dictado por el érgano al cual estan adscritos.

3. Los gerentes administrativos de las Secre-
tarias de Estado, en los casos y hasta los
limites que le sean delegados por el Secre-
tario de Estado correspondiente.

En la Administracion Descentralizada:

1. Los presidentes, directores, secretarios
ejecutivos o gerentes de las instituciones
descentralizadas y los titulares de 6rganos
con competencia regional previstos en sus
estructuras administrativas, hasta el limite
que determinen los correspondientes 6rga-
nos de direccidn superior.

2. Las Juntas o Consejos Directivos de las ins-
tituciones descentralizadas en los contratos
que por su cuantia deban ser adjudicados por

14 Ley de Contratacién del Estado, Art 38y 63.3. SE-
FIN. Manual de Adquisicion por Licitacién y Con-
sultoria, 2010.

esasinstancias, de conformidad con las nor-
mas presupuestarias, las que fijaran anual-
mente las cantidades correspondientes.

3. El Alcalde municipal.

4. La corporacion municipal, que adjudicara
los contratos de conformidad con el Plan
Anual de Arbitrios de cada municipalidad.

5. El Congreso Nacional, que debera aprobar
los contratos que contemplen exoneracio-
nes, incentivos o concesiones fiscales. Este
requisito deberd cumplirse especialmente,
cuando se trate de contratos que hayan de
producir o prolongar sus efectos al siguiente
periodo de gobierno.

En el Poder Legislativo, Poder Judicial y demas
instituciones publicas:

1. Los presidentes del Poder Legislativoy Ju-
dicial podran suscribir los respectivos con-
tratos, con la aprobacion de sus clausulas
por parte de la Junta Directiva del Congreso
Nacional o por la Corte Suprema de Justi-
cia, segun corresponda.

2. Los funcionarios a quienes las leyes atri-
buyan la direccion del Tribunal Nacional
de Elecciones, Ministerio Publico, Comisio-
nado de los Derechos Humanos, Organos
Contralores del Estado, Procuraduria Ge-
neral de la Republica y demas organismos
especializados creados por ley, podran
suscribir los contratos respectivos (Arts.
11— 14, Ley de Contratacién del Estado).

Desde el punto de vista de la transparencia, el
acceso a la informacion en manos del Estado y
la rendicion de cuentas sobre proyectos de in-
fraestructura, este es un aspecto importante ya
que vincula la contratacion y la correspondiente
ejecucién de proyectos a cada una de las institu-
ciones publicas, desde el o la titular de la misma.
En consecuencia, es la institucidén responsable
de la contratacion, comenzando por su titular,
que tiene responsabilidad de generar los meca-
nismos y canales para informar y rendir cuentas
sobre los contratos firmados y sobre sus efectos,
y asegurar que sean realizados bajo los proce-
dimientos definidos por la normativa, con los
criterios de calidad, eficiencia, eficacia y trans-
parencia también establecidos en la legislacidn.



A continuacion, se hace una descripcidn general
del proceso establecido por la legislacién na-
cional para la contratacion de obras mediante
las dos primeras modalidades de contratacion:
licitacién publica y privada.

En principio, la legislacion nacional define obra
publica como:

la construccidn, reforma, reparacion, conser-
vacion, mantenimiento, ampliacién o demo-
licidn de bienes inmuebles, asi como la reali-
zacion de trabajos que modifiquen la forma o
sustancia del suelo o subsuelo. Entre los mas
importantes contratos de obra publica pode-
mos citar: la construccion de presas, acue-
ductos, puentes, edificios, carreteras, puertos,
aeropuertos, lineas de transmisién eléctrica
y demas obras de infraestructura, asi como
dragados, sondeos, correcciones de impacto
ambiental, inyecciones y perforaciones del
subsuelo u otros analogos®.

La licitacion publica y privada se hace efecti-
va a través de 11 pasos: la precalificacion de los
contratistas, la preparacion de los Pliegos de Con-
diciones, la invitacidn a licitar (para un publico
abierto que reune los requisitos establecidos, si
se trata de una licitacion publica, o para una lis-
ta cerrada de oferentes calificados si se trata de
una licitacion privada), la recepcion y evaluacion
de las ofertas, la adjudicacién del proyecto y la
formalizacion del contrato.

La Ley de Contratacion del Estado, La Ley Espe-
cial para la Simplificacion de Procedimientos en
Infraestructura Publicay las Disposiciones Gene-
rales del Presupuesto establecen las instituciones
que son responsables de cada paso, asi como los
tiempos maximos que debe durar cada uno.

Ademas de las leyes, la Oficina Normativa de Ad-
quisicion y Contratacion del Estado ha elaborado
una serie de instrumentos dirigidos a facilitar la
implementacion de este marco juridico por parte
de las instituciones y unidades ejecutoras.

La legislacion establece la obligatoriedad de crear
un expediente para cada obra, documentar mi-
nuciosamente todas las acciones que toman en

15 Art. 64 LCE, Art. 7.J RLCE, ONCAE, Manual de Pro-
cedimientos de Adquisicion por Licitacién y Con-
sultoria.

Pasos para la licitacion publica o privada
de una obra de infraestructura

1 ‘ Precalificacidon contratistas

Pliego condiciones (PC)

2 |

Invitacion a licitar

3
Venta o entrega de los PC
Aclaraciones o enmiendas al PC
Recepcion de ofertas

Apertura de ofertas

Evaluacién de ofertas
Adjudicacién

Tiempo de espera para posibles
impugnaciones

10|

Formalizacion del contrato

1|

Fuente: Elaboracidn propia con base en marco
legal y manuales ONCAE.

cada paso e incluir los documentos en el expe-
diente respectivo. Este es un aspecto importante,
ya que es una condicién previa para la rendicién
de cuentas.

Finalmente es importante aclarar que la legis-
lacion establece que el Estado puede ejecutar
proyectos de infraestructura usando su propia
institucionalidad y equipo, sin necesidad de rea-
lizar procesos de contratacién, solamente en
caso de proyectos que tienen un costo de hasta
L 1800 000 vy, en casos excepcionales, hasta un
monto total de L 3600 000. Estos limites pueden
variar ano con ano, ya que son fijados en las Dis-
posiciones Generales del Presupuesto, que tienen
vigencia solo para un ano fiscal.

Por encima de estos techos, las instituciones
ejecutoras de proyectos de infraestructura estan
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obligadas a realizar contrataciones usando alguna
de las modalidades presentadas anteriormente.

En una misma institucidn estatal pueden coexistir
proyectos de infraestructura directamente ejecu-
tados por la institucion y proyectos adjudicados
al sector privado mediante procesos de contra-
tacién.

Momento 3:
Ejecucion

ue se ha formalizado el proceso de ad-
ju 160N, se inicia el momento de ejecucion de
las obras e infraestructura.

La ejecucion tiene por lo menos 7 pasos. An-
tes de la orden de inicio, la unidad ejecutora y el
contratista deben asegurarse de que se han cum-
plido las condiciones previas que, dependiendo
del proyecto, estan relacionadas con estudios de
factibilidad técnica y econdmica, disponibilidad
de los planos de la obra a ejecutar, disponibilidad
de los inmuebles necesarios, incluyendo su ex-
propiacion si es el caso, evaluacion del impacto
ambiental y licencia ambiental.

Cumplidas las condiciones previas, se emite la
orden de inicio del proyecto y a partir de ese
momento empieza contar el cronograma. La
unidad ejecutora gestiona a través del SIAFI los
desembolsos respectivos, carga la informacién
en los distintos sistemas de monitoreo y prepara
informes de avance a distintos niveles, incluido
el cooperante.

En los pasos finales de este momento se hacen
efectivas las multas por retraso en la entrega de
la obra, si fuera el caso. Al hacer entrega de la
obra, el contratista proporciona una garantia de
calidad de la misma, con base en lo establecido
en los Pliegos de Condiciéon y el Contrato.

El paso 5, relacionado con la alimentacion de los
sistemas de monitoreo y la preparacion de in-
formes por parte de la unidad ejecutora a varios
niveles al interior de la institucidn ejecutora, otras
instituciones del Estado y el donante, es el vin-
culo entre este momento y el momento siguiente:
supervisidn, monitoreo y evaluacion de los pro-
yectos de infraestructura.

Pasos para la ejecucion de proyectos
deinfraestructura

1 ‘ Cumplimiento de condiciones previas
2 ‘ Orden de inicio del proyecto

3 Desembolsos al contratista
con base en cronograma

4 Ejecucidn paralela de proyectos
implementados por la institucién

5 Informes mensuales o trimestrales
de ejecucion fisica y financiera

6 ‘ Multas por retraso

7 Entrega de la obra y garantia
de calidad de la misma

Fuente: Elaboracion propia con base en marco
legal y manuales ONCAE.

Este Ultimo momento se desarrolla, en buena
parte, en forma paralela tanto a la contratacion
como a la ejecucidn, ya que ambos (contratacion
y ejecucion) son objeto de supervision, concu-
rrente o a posteriori, por parte de las instancias
y mecanismos descritos mas adelante en este
estudio.

Momento 4:
Supervision, monitoreo
y evaluacion

El momento 4 esta referido a los diferentes pro-
cesos de supervision, monitoreo y evaluacién
de los proyectos de infraestructura que realizan
diferentes instancias en base a su competencia.

La legislacién establece por lo menos 9 meca-
nismos de auditoria, supervisiéon, monitoreo y
evaluacion que son aplicables a los proyectos de
infraestructura.

1. Auditoria del Tribunal Superior de Cuentas.
2. Auditorias externas de cada proyecto acorda-
das con el donante.



w

Auditorias internas realizadas por la institu-

cidn ejecutoraen la que seinscribe el proyecto.

. Supervision técnica contratada.

Supervisidn técnica de la institucion ejecutora.

. Control fisico y financiero de SEFIN.

Sistema de la Secretaria de Coordinacion Ge-

neral de Gobierno.

. Unidad Presidencial de Seguimiento a Proyec-
tos de la Cooperacion Internacional.

9. Control del IAIP.

10.Control social.

Nouv A

o]

Cada mecanismo de control tiene su dmbito, ins-
titucionalidad y marco legal, asi como algunos
puntos de encuentro (en el apartado 3 de este
documento se hace una descripcién general de
cada mecanismo).

Marco legal que ampara el ciclo

=

. Constitucién de la Republica.

2. Tratados internacionales suscritos por el
Estado de Honduras.

3. Ley de Contratacion del Estado y su Re-

glamento.

. Ley General de la Administraciéon Publica.

Ley para Optimizar la Administracién Pu-

blica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania

y Fortalecimiento de la Transparencia en

el Gobierno.

6. Ley Organica del Presupuesto General de
la Republica.

7. Ley Especial para la Simplificacién de los
Procedimientos de Inversion en Infraes-
tructura Publica.

8. Ley de Promocidn de las APP.

9. Cédigo de Eticade los Servidores Publicos.

10.Disposiciones Generales del Presupuesto
General de la Republica.

11. Reglamentos de las legislaciones anterio-
res.

12.Normas emitidas por la ONCAE y SEFIN.

13.Pliegos de Condiciones o Bases de Concur-

so que rijan cada procedimiento de contra-
tacion.

LIS

2.3 El proceso para la adjudicacion
ejecucion de un proyecto de

infraestructura bajo la modalidad

de la alianza publico privada (APP)

En su orden, el proceso de adjudicacién y eje-
cucidén de proyectos implementados bajo la mo-
dalidad de la APP se rige por el siguiente marco
juridico:

1. La Constitucion de la Republica. Establece la
finalidad ultima del Estado, define las funcio-
nes generales de los poderes publicos y de los
principales 6rganos estatales, y establece el
régimen econémico y los principios que rigen
las relaciones econdmicas que deben ser el
marco de actuacion de las APP.

2. Tratados internacionales suscritos por Hondu-
ras con implicaciones para las APP.

3. Ley de Promocién de la Alianza Publico Privada.

4. Ley para la Promocién y Proteccion de las In-
versiones.

5. Disposiciones Generales del Presupuesto.

6. Reglamento de Ley de Promocién de la Alianza
Publico Privada y de la Ley para la Promocién
y Proteccién de las Inversiones.

7. Las normas emitidas por la COALIANZA y sus
entes reguladores.

8. Los pliegos de condiciones.

De acuerdo con este marco juridico, los proyectos
ejecutados bajo la modalidad de la alianza publico
privada tienen algunas similitudes pero siguen un
ciclo distinto al sequido por los proyectos que se
financian con fondos publicos o con cooperacién
internacional.

En principio, la ley que crea esta modalidad es-
tablece que los proyectos implementados bajo la
misma no estan sujetos alas normas de la Ley de
Contratacion del Estado, si no que seran regidos
por la Ley de Promocién de la Alianza Publico
Privada (Art. 26).

Se abrid la posibilidad de implementar proyectos
de infraestructura bajo esta modalidad a partir de
la aprobacidén de su ley, en agosto de 2010, y su
publicacion un mes después en el Diario Oficial
La Gaceta, mediante Decreto No. 143-2010. A la
fecha (nov. 2014) se han adjudicado 23 proyectos.

Conladoble finalidad de obtener una visién gene-
ral de los pasos seguidos por el ciclo de proyectos
ejecutados bajo la modalidad de la alianza publico
privada, asi como de determinar en un segundo
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momento (en el apartado 7 de este estudio) la
informacion del ciclo que, segun el marco legal,
debe difundirse proactiva y reactivamente, se
presenta, en el grafico 3, un resumen del proceso.

El grafico retoma los mismos momentos utiliza-
dos en el apartado 3.2 sobre ciclo de proyectos
ejecutados en base a la Ley de Contratacion de

Definicidn, finalidad y ambito de las alianzas
publico privadas

Se establece que la Ley de Promocién de la
Alianza Publico Privada es de orden publico e
interés social.

La Ley define la alianza publico privada como
un “esquema de colaboracién o esfuerzo comun
entre los actores publico y privado, nacional e
internacional, que adopta multiples modelos,
estableciendo derechos y obligaciones deter-
minadas y distribuyendo los riesgos entre las
partes.. y que incorpora habilidades, experien-
cia, conocimientos, innovacion y tecnologia de
las partes” (Art. 2.2 Ley; Art. 1 Reglamento).

La Ley establece que la finalidad de las Alianzas
Publico Privadas es lograr el desarrollo integral
de la poblacién. Paraello se plantea el respeto de
los intereses y derechos de los beneficiarios de
las obras y servicios, la satisfaccion al maximo
de los usuarios de los servicios y la incorpora-
cién de las mejores practicas de responsabilidad
social y empresarial en todas las fases de ejecu-
cién de los contratos (Art. 1, 2.10 y 2.11).

La Ley abre un amplio espectro para el tipo de
proyectos que pueden ponerse en marcha bajo
la modalidad de alianzas publico privadas que
va desde construccion, operacion, transferen-
cias y mantenimiento de obras o servicios pu-
blicos; laampliacién de obras y servicios publi-
cos; la prestacién total o parcial de un servicio
publico; la administracion como fiduciario de
bienes, servicios, sistemas contables progra-
mas de desarrollo y otros; asi como cualquier
otro cuyo desarrollo sea posible bajo un esque-
ma de alianza publico privada (Art. 4).

Estado, a fin de facilitar la comparacién de ambos
procesos:

1. Formulacién y priorizacion del proyecto.

2. Adjudicacién y contratacion.

3. Ejecucidn.

4. Supervisién, auditoria, monitoreo y evalua-
cion.

La Ley de Promocion de la Alianza Publico Pri-
vada establece diferencias en el proceso seguido
por los proyectos, dependiendo del actor que los
propone. Se presentan diferencias en el ciclo de
proyectos propuestos por actor estatal a nivel
central (Secretarias de Estado, entes auténomos
o la misma Comisiéon para la Promocién de la
Alianza Publico-Privado), los presentados por el
sector privado (personas juridicas nacionales o
extrajeras) y los presentados por actores estatales
anivel local y regional (corporaciones municipa-
les, mancomunidades y consejos regionales de
desarrollo).

Grafico 3. Ciclo general de proyectos bajo la mo-
dalidad de APP, segun la legislacién nacional

Marco legal que rige el ciclo de proyectos

1. Constitucién de la Republica
2. Tratados internacionales suscritos por
Honduras.

3. Ley de Promocidn de la Alianza Publico
Privada.

. Disposiciones Generales del Presupuesto.

. Reglamento de Ley de Promocion de la
Alianza Publico Privada.

Ul b



Grafico 2. Resumen del ciclo general de proyectos

Momento 1
Formulacién y priorizacion

1 | Perfil de proyecto

2 | Nota de prioridad

3

Gestion de
financiamiento

Negociacion

y firma de contrato
(cooperacion
internacional)

Ratificacién del
Congreso Nacional

Conformacion de
unidad ejecutora

Incorporacién
presupuestaria (POA)
y Plan de Compras
Contrataciones
(PACQ)

Inscripcion

del Proyecto en

el Banco Integrado
de Proyectos y otros
registros SIAFI

9 | Delegacion de firma

10

1

12

Apertura cuenta
especial en BCH

Condiciones
antes de primer
desembolso

Nota cuota
de compromiso

Momento 2
Licitacion

1 Cumplimiento de
condiciones previas

y) Precalificacion
contratistas

3 Pleigo
Condiciones (PC)

4 | Invitacion a licitar

5 Venta o entrega
de PC

6 Aclaraciones
0 enmiendas al PC

7 Recepcion
de ofertas

8 | Apertura de ofertas

Evaluacion
de ofertas

10 | Adjudicacion

Tiempo de espera
para posibles
impugnaciones

1

Formalizacion
del contrato

12

Momento 3
Ejecucion

Cumplimiento de
condiciones previas

2 | Inicio del proyecto

Desembolsos
al contratista
en base a
cronograma

Ejecucion paralela
de proyectos
implementados
por la institucion

Informes mensuales
o trimestrales

de ejecucion fisica
y financiera

6 | Multas por retraso

7

Entrega de la obra
y garantia de
calidad de la misma

1.

2.
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Momento 4
Supervision, auditoria,
monitoreo y evaluacion

Auditoria del TSC.

Auditorias externas
de cada proyecto
acordadas con

el donante.

. Auditorias internas

o

<6

realizadas por la
institucion ejecutora
en la que se inscribe
el proyecto.

Supervision técnica
contratada.

. Supervision técnica

de la institucion
ejecutora.

. Control fisico y

financiero de SEFIN.

. Sistema de la

Secretaria de
Coordinacion General
de Gobierno.

. Unidad Presidencial

9.

de Seguimiento

a Proyectos

de la Cooperacion
Internacional.

Control ONADICI.

10. Control del IAIP.

11. Control social.



INICIATIVA DE TRANSPARENCIA

EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Grafico 3. Ciclo general de proyectos bajo la modalidad de APP, segun la legislacion nacional
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Momento 2 Momento 3
Adjudicacion y contratacion Ejecucion

Momento 4
Supervision, auditoria,
monitoreo y evaluacion

Momento 1
Formulacién y priorizacion
del proyecto

Proyectos que Proyectos que
parten de la parten de la TODOS LOS
INICIATIVA INICIATIVA INICIATIVA INICIATIVA PROYECTOS
ESTATAL PRIVADA ESTATAL PRIVADA
1. Definicion 1. Preparacion 1. Pliego de Condiciones 1. Presentacion a 1. Control y
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CORHAREA 2k et de la propuesta por la calidad de las obras
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de contrato

6. Version final
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al proponente inicial
€N €aso que este no
gane la adjudicacion

9. Adjudicacion

10. Posible impugnacion

de la adjudicacion

11. Suscripcion de
contrato

12. Firma contrato

13. Registro de
obligaciones

6. Presentacion de
interés de presentar
propuestas por parte
de terceros

7. Inicio del proceso de
adjudicacion siguiendo
los mismos pasos de
una iniciativa estatal



3.La supervision

y auditoria de los proyectos

de infraestructura publica

El marco legal e institucional de Honduras con- publicas o de la gestidon de las instituciones o las
templa por lo menos nueve instancias o meca- unidades ejecutoras.

nismos que tienen la responsabilidad de realizar

procesos de auditoria, supervision, monitoreo o A continuacion se hace una breve resena de cada
evaluacion, ya sea de los procesos de contrata- instancia o mecanismo, su definicion, alcance,
cion, de los proyectos de construccién de obras salida de informacion al publico y su base legal.

Definicion
o mandato
Tribunal
Superior de
Cuentas (TSC) Tipo de
supervision
0 monitoreo
realizado

ELTSC es el ente rector del sistema de control externo de toda la
gestién publica. Tiene como funcion la fiscalizacion a posteriori
de los fondos, bienes y recursos administrados por las institu-
ciones publicas y por entes privados que reciben o administran
recursos publicos, con la finalidad de que estos sean manejados
con eficacia, eficiencia, economia, equidad, veracidad, legalidad
y transparencia.

Como ente rector de control externo, el TSC tiene amplias com-
petencias para supervisar todo el accionar de las instituciones
que ejecutan proyectos de infraestructura, asi como el ciclo de
los proyectos, en todo el ciclo o en una parte del mismo.

En aplicacion de este mandato, el TSC ha realizado auditorias
a las instituciones del sector de infraestructura (SECOPT, Fon-
do Vial, FHIS, Empresa Nacional Portuaria, ENEEE, SANAA), a
dependencias de estas instituciones (Gerencia administrativa,
Direccion General de Carreteras, Direccion General de Obras
Publicas), a los proyectos especificos de infraestructura (carre-
teras, muelles y otros), a procesos puntuales de precalificacion
de firmas, a procesos especificos de licitaciones, asi como a pro-
cesos de compras directas.

Las recomendaciones emitidas por el TSC tienen caracter vincu-
lante para las instituciones auditadas y las actuaciones indebidas
de los funcionarios tienen consecuencias administrativas, civiles
o penales, segun el caso.
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Definicion
o mandato

Tipo de
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publica de los
resultados de
la supervision

Base legal

Las auditorias realizadas por el TSC a los procesos de infraes-
tructura se encuentran publicadas en su pagina web bajo 7 titu-
lares: 1) Informes de auditorias de Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas, Auténomas y Semiauto-
nomas; 2) Informes de Auditorias Municipales; 3) Informes de
Fiscalizacion; 4) Informes de Denuncia Ciudadana; 5) Informes de
Auditorias de Proyectos; 6) Informes de Unidades de Auditorias
Interna; 7) Informes de Fiscalizacién Etica (http://www.tsc.gob.
hn/Auditorias/index_auditorias.html).

® Constitucion de la Republica.
® ey del Tribunal Superior de Cuentas.

Son los organismos encargados del control interno de las insti-
tuciones publicas. Cuentan con el apoyo de la Oficina Nacional
de Desarrollo Integral de Control Interno (ONADICI), de la Comi-
sion de Control Interno, para realizar acciones de diagndstico y
generacion de una cultura institucional a favor del control y en
procura de una gestion publica eficaz, eficiente, responsable,
transparente y proba.

Realizan un control concurrente de las instituciones y unidades
ejecutoras de proyectos de infraestructura y cuentan con inde-
pendencia para su labor. Identifican posibles irregularidades o
incumplimientos de la Ley en los procesos administrativos y de
gestidn relacionados con las instituciones y unidades ejecutoras
y emiten recomendaciones a los funcionarios encargados de la
toma de decisiones, ala ONADIC y al Tribunal Superior de Cuen-
tas, segun el caso. Corresponde a los departamentos de auditoria
y la ONADICI dar seguimiento a las recomendaciones emitidas.

No hay canales establecidos para la difusién de los hallazgos y
recomendaciones de los departamentos de auditoria interna.

® ey del Tribunal Superior de Cuentas.
® Decreto de creacién de ONADICI.

Son auditorias externas acordadas en el marco de los convenios
firmados con los cooperantes de cada proyecto. Se han gene-
rado iniciativas de los donantes para fortalecer las capacidades
técnicas del TSC, con la finalidad de que estas auditorias sean
realizadas por el TSC o, de manera coordinada, entre el TSCy las
empresas privadas especializadas en la materia.

Puede incluir todo el ciclo del proyecto o parte del mismo, segun
se acuerde en el convenio de cooperacion. Puede ser concurrente
o0 expost. Los funcionarios publicos tienen responsabilidades con
respecto a la implementacidn de las recomendaciones.

A menos que el convenio de cooperacién lo establezca, los in-
formes de estas auditorias no son publicados.

Convenios de cooperacion.
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Es la supervisién realizada por actores privados, que deben ser
independientes de las empresas constructoras y que son con-
tratados mediante los procedimientos establecidos en la Ley de
Contratacién del Estado.

Tiene la funcion de verificar que las obras publicas se construyen
con las condiciones técnicas y de calidad establecidas en los
pliegos de condiciones y los contratos.

No existen mecanismos ni canales establecidos para publicar
estos informes de supervision.

Ley de Contratacion del Estado.

Seguimiento de ejecucion fisica y financiera, mensual, trimes-
tral y anual de los proyectos de inversion publica. Cuenta como
soporte informatico al Sistema de Administracion Financiera,
SIAFI.

La ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversién
publicaregistrados en el Banco Integrado de Proyectos, incluidos
los proyectos de infraestructura.

La pagina web de SEFIN publica los informes mensuales, trimes-
trales y anuales sobre los avances de los proyectos de inversion
publica, incluidos los proyectos de infraestructura. Los informes
presentan los avances de los proyectos, los problemas identifi-
cados, las conclusiones y recomendaciones.

Adicionalmente, la pagina de SEFIN cuenta con un espacio deno-
minado Plataforma de Inteligencia de Negocios que muestra el
porcentaje de ejecucion tanto de las instituciones que desarrollan
proyectos de inversion, incluidos los proyectos de infraestruc-
tura, como de cada uno de los proyectos. La pagina muestra un
semaforo que asigna el color verde a instituciones y proyectos
con mas del 80% de ejecucidn, amarillo a las instituciones y pro-
yectos con una ejecucién entre el 60% y 80%, y color rojo a los
que tienen una ejecucion menor al 60% (http://www.sefin.gob.
hn/wp-content/uploads/bi-sefin/TableroMenu_Inversion_Pu-
blica.swf).

Los reportes producidos en el marco de este sistema son los
que se utilizan para la rendicion de cuentas en los portales de
transparencia de las instituciones ejecutoras de proyectos de
infraestructura.

® | ey General de la Administracion Publica.
® Disposiciones Generales del Presupuesto.
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Es el sistema que da seguimiento en tiempo real al cumplimiento
de las agendas estratégicas institucionales y planes operativos
anuales de las instituciones publicas, incluidas las que ejecutan
proyectos de infraestructura.

Ejecucion fisica de las metas, productos institucionales e indi-
cadores contemplados en las agendas estratégicas y los planes
operativos anuales de las instituciones publicas. El sistema co-
loca un semaforo que muestra el avance de cada meta y pro-
ducto. Se encuentra en desarrollo una aplicacién del sistema
que conectara la parte fisica de los proyectos (metas, productos
e indicadores) con su costo en el Presupuesto de la Republica.

El sistema aun no tiene salida al publico. Se espera realizar esta
salida a inicios de 2015. En el momento que se ponga a disposi-
cion del publico, este sera un instrumento de primer orden para
procesos de transparencia y para el monitoreo de los procesos
de las instituciones vinculadas al sector de infraestructura.

® | ey de Vision de Pais y Plan de Nacidn.

® | ey para Optimizar la Administracion Publica, Mejorar los
Servicios de la Ciudadania y Fortalecer la Transparencia en
el Gobierno.

Avances y retrocesos de los proyectos de cooperacion interna-
cional.

Monitorea el cumplimento de los objetivos, metas, y cronogra-
ma de los proyectos de cooperacion. Tiene el doble proposito
de mantener actualizado al Presidente de la Republica sobre
el avance de los proyectos y contribuir a resolver los cuellos
de botella que retrasan la ejecucion (trdmites administrativos,
licencias, notas de prioridad, etc.).

Dado los objetivos especificos de este mecanismo de monitoreo,
el mismo no tiene salida al publico.

® L ey General de la Administracion Publica.

® | ey para Optimizar la Administracion Publica, Mejorar los
Servicios de Ciudadania y Fortalecer la Transparencia en el
Gobierno.
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Realiza un seguimiento actualizado de los proyectos de coo-
peracion internacional a nivel de los desembolsos y ejecucion
financiera. Ofrece un registro menos actualizado de los avan-
ces fisicos de los proyectos. El mecanismo es apoyado por la
cooperacion internacional y es manejado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Realiza un seguimiento actualizado de los proyectos de coopera-
ciéninternacional (finalizados, en ejecucién y en cartera) a nivel
de los desembolsos y de los avances en cada proyecto, con base
en los reportes de las unidades ejecutoras.

Ofrece cuadros de salida en formatos de Excel y PDF con in-
formacién general de los proyectos por cooperante, sector y
cobertura geografica. Contiene una ficha en formato de Word y
PDF coninformacién sobre los avances de cada proyecto (http://
pgc.sre.gob.hn/).

Convenio de cooperacion.

Realiza diferentes procesos de auditoria social realizados por la
ciudadania al sector de infraestructura.

Auditorias sociales y respectivos procesos de didlogo e inci-
dencia realizados por la ciudadania, tanto en el dmbito central,
regional como local, a politicas publicas, proyectos y recursos
publicos destinados al sector de infraestructura.

Las auditorias sociales, documentos y procesos de incidencia
estan disponibles en las paginas web y oficinas de las institu-
ciones respectivas. El apartado 6 (Mapeo de organizaciones de
la sociedad civil y del sector privado de la industria de la cons-
truccion) realiza una resena de las principales acciones de control
social dirigidas al sector de infraestructura.

® Constitucion de la Republica.

® | ey del Tribunal Superior de Cuentas.

® | ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
® | ey de Municipalidades.
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Todos estos mecanismos de supervisién han
estado en funcionamiento para los proyectos de
infraestructura publica en Honduras.

A manera de ejemplo, se presenta a continuacién
una pequena muestra de procesos de supervi-
sién, tanto de auditorias técnicas de los proyectos
de construccidon como auditorias de procesos de
contratacion, realizados por el Tribunal Superior
de Cuentas.
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Auditoria a instituciones

1. Auditoria financiera y de cumplimiento legal
practicada a la Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda (SOPTRAVI).

2. Auditoria financiera y de cumplimiento legal
practicada al Fondo Hondureno de Inversién
Social (FHIS).

3. Auditoria especifica practicada a la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).

4. Auditoria financiera y de cumplimiento legal
practicada a la Comision para el Control de
Inundacién del Valle de Sula (CCIVS).

5. Auditoria financiera y de cumplimiento legal
a Fondo Vial.

6. Auditoria financiera y de cumplimiento legal a
la Empresa Nacional Portuaria, departamento
de Cortés.

Auditoria a dependencias

1. Auditoria especifica practicada a la gerencia
administrativa de la Secretaria de Obras Pu-
blicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), al
rubro de servicios personales.

2. Auditoria especifica practicada a la direccién
general de carreteras de la Secretaria de Obras
Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI).

3. Auditoria especifica practicada a la Direccién
General de Vivienda y Urbanismo (DGVU) de
la secretaria de obras publicas, transporte y
vivienda (SOPTRAVI).

4. Auditoria especifica a la Secretaria de Obras
Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI),
Direccién General de Obras Publicas.

5. Auditoria especifica practicada a la gerencia
administrativa de la Secretaria de Obras Publi-
cas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI).

6. Auditoria especial practicada al departamento
comercial de la regional noroccidental de la
ENEE.

Auditoria a proyectos

1. Proyecto: “mejoramiento de las carreteras: Co-
mayagua - El volcan y Comayagua - Lajiguita”,
en el departamento de Comayagua, promovido
por Fondo Vial.

2. Informe de auditoria al proyecto: “Construccién
y pavimentacién de la carretera Gracias — La
Esperanza, seccion lll San Miguelito — La Es-
peranza”, departamento de Intibuca.

Auditoria de procesos de precalificacion
de firmas

1. Informe de auditoria de precalificacion, firmas
consultoras no.Pr-fv-02/2010: “Estudio, di-
seno y supervisién de: construcciones, me-
joramiento, pavimentaciones, conservacion y
mantenimiento de carreteras pavimentadas y
no pavimentadas”.

Auditoria a procesos de licitacion

1. Informe de auditoria al proceso de licitacién
publica no. 10-2011, del proyecto denominado
“Construccién del edificio judicial de San Lo-
renzo, departamento de Valle”.

2. Informe de auditoria del proceso de licitacién
publica no.09/2012, del proyecto denominado
“Construccién de la segunda etapa del nuevo
edificio del Banco Central de Honduras en la
ciudad de Tegucigalpa, MDC".

3. Licitacién publica nacional no.001-2012: “Ca-
nalizacion y mejoramiento del cauce canal Co-
pen-Higuero-Cuabanos, | etapa”

4. Licitacion publica nacional no. 08/2011: “Repa-
racion del muelle no.5 Este de Puerto Cortés”.

Informes de investigacion de compras
directas

1. Investigacion especial sobre los resultados y
seguimiento de la contratacidn directa de su-
ministro de energia.

2. Investigacién especial practicada a la evalua-
cidn del proceso de contratacion directa para
suministros de 250 mv. de energia en la Em-
presa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).

Informes de inspecciones originadas
en denuncias

1. Informe de denuncia realizada a la Comisién
para la Promocién de la Alianza Publico Pri-
vada (COALIANZA) - Empresa Nacional Por-
tuaria (ENP).

Los principales retos que enfrentan los procesos
de auditoria y supervision a las instituciones, en
relacion a proyectos y procesos vinculados al sec-
tor de infraestructura, son:

® Aumentar de manera visible la relacidon entre
la realizacién de las acciones de supervision,
auditoria y control por un lado, y sus conse-



cuencias por el otro, en tres grandes ambitos:
mejora de la calidad de los proyectos o proce-
sos supervisados mediante la incorporaciéon
de las recomendaciones, erradicacion de las
irreqularidades en el desarrollo de nuevos
proyectos, y sanciones que correspondan a
actores publicos y privados responsables de
vacios legales o técnicos.

® Generar confianza en la ciudadania tanto en
las instituciones del sector de infraestructura
como en las instituciones de control a partir
de evidencias visibles de mejoras. En general,
existe la percepcion de actos de corrupcidon
en las primeras y de poca efectividad y hasta
complicidad por parte de los segundos.

® Fortalecer una mayor articulacion y colabo-
racion entre los distintos tipos de control en
funcién de producir resultados relacionados
con los dos puntos anteriores: mayores vin-
culos entre control interno y control externo,
y entre control estatal y control social.

ElInforme Final del Mecanismo de la OEA para el
Seguimiento de la Implementacion de la Conven-
cién Interamericana contra la Corrupcién (2013)
tuvo como uno de sus ejes el cumplimiento de los
resultados esperados por parte de los 6rganos de
control superior en relacion con la prevencion,
deteccidn, sancion y erradicacion de las practicas
corruptas, generando recomendaciones especifi-
cas al respecto orientadas a lo siguiente:

1. Fortalecimiento de la coordinacion institucio-
nal;

2. Reconocimiento de la firma electronica en las
declaraciones juradas;

3. Fortalecimiento institucional a nivel de recur-
sos humanos y presupuestarios.

El énfasis del fortalecimiento de las instancias
de control debe centrarse en la produccion de
resultados visibles en la prevencién, deteccion,
sanciony erradicacidn de las practicas corruptas
y no debe ser un fin en si mismo.

El apartado 7 presenta una posible linea de tra-
bajo que ofreceria un valor agregado desde CoST
a las acciones realizadas por estas instancias y
mecanismos de control, auditoria y evaluacion.
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4.Instancias a cargo

de procesos de adquisicion
para proyectos de
infraestructura publica

4.1Instituciones y unidades
ejecutoras

El presente estudio ha realizado el acercamiento
a las unidades ejecutoras a partir de los proyec-
tos. Metodolégicamente, se ha procedido primero
a mapear los proyectos de inversidn publica en
materia de infraestructura oficialmente incorpo-
rados en el Presupuesto de la Republica, a tra-
vés del Programa de Inversion Publica de SEFIN.
Adicionalmente se ha recopilado informacion de
otras instituciones publicas que no forman parte
de dicho programa, como la Universidad Nacio-
nal Auténoma de Honduras. En un segundo mo-
mento, se identificara las instituciones ejecutoras
de cada proyecto y, en un tercer momento, las
unidades ejecutoras que funcionan al interior de
cada institucion.

De este acercamiento se tiene los siguientes da-
tos:

® Hay un total de 120 proyectos de infraes-
tructura,implementados por 16 instituciones
publicas a nivel central, tanto del Gabinete
Sectorial de Infraestructura Productiva, como
de otros gabinetes sectoriales.

Las instituciones publicas de la administracion
central con mayor inversion en proyectos de
infraestructura en orden de importancia son:
ENEE (26%), INSEP (24%), FHIS (13%), MCA
(9%), Fondo Vial (8%) y SEFIN (7%). Estas 6
instituciones ejecutan mas del 85% de lainver-
sion en infraestructura a nivel central.

La muestra realizada para hacer la evaluacion
de difusion de informacidn ha incluido 12 uni-
dades ejecutoras de estas 6 instituciones.

El anexo 2 presenta el listado de los proyec-
tos ejecutados por cada institucidn. El grafico
4 presenta las 14 instituciones ejecutoras, el
numero de proyectos que ejecuta cada una y
la cantidad de recursos que representan los
mismos.

Hay 23 proyectos de infraestructura que son
ejecutados bajo la modalidad de Alianzas
Publico Privadas, para hacer un total de 143
proyectos.

En el marco de COALIANZA, desde la crea-
cion de la Comisidn para la Promocion de la
Alianza Publico Privada, se han adjudicado 23
proyectos de infraestructura, 17 de los cuales
corresponden a fideicomisos asignados a va-
rios bancos nacionales. El anexo 3 presenta los
proyectos adjudicados por COALIANZA. Los
principales proyectos adjudicados correspon-
den a infraestructura vial (13 proyectos), se-
guidos por infraestructura de aeropuertos (3),
infraestructura de puertos (2), infraestructura
general (2), energia (1), telecomunicaciones (1)
e infraestructura social (1).

Son particularmente importantes, dentro del
marco estratégico del Gobierno presentado
en el primer capitulo, los proyectos relacio-
nados con el Corredor Logistico, el Corredor
Turistico, las obras de infraestructura vial en
San Pedro Sula en el marco del Proyecto Siglo
XXI, el Aeropuerto Internacional de Palmerola,
las obras en Puerto Cortés y el Centro Civico
Gubernamental.
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Grafico 4. Proyectos de infraestructura por institucion ejecutora

Institucidn No. Costo total %

ejecutora Proy. lempiras

ENEE 22 13,903,249,769.80 25.8
INSEP 32 12,820,958,014.80 23.8
FHIS 8 4,639,886,754.30 12.7
MCA 7 4,178,348,159.20 8.6
Fondo Vial 4 6,834,663,225.00 7.8
SEFIN 3 3,762,900,000.00 7.0
CONVIVIENDA 1 1,400,000,000.00 2.6
BCH 1 1,327,000,000.00 2.5
Instituto 1 1,203,977,11790 2.2

Penitenciario

S. Salud 6 1125,061,439.00 2.1
SANAA 7 1,004,123,300.00 19
UNAH 20 909,813,240.30 1.7
INJUPEMP 2 407,848,200.00 0.8
HONDUTEL 1 177,498,779.50 0.3
UPNFM 4 168,037,800.00 0.3
IHAH 1 5,772,484.00 0.0
Total 120  53,869,138,284.00 100.0

Fondo Vial

CONVIVIENDA

|. Penitenciario

30

ENEE 25.8

INSEP 3.8
FHIS

MCA-H

SEFIN

BCH

S. Salud

SANAA

UNAH

Otros

Fuente. Elaboracion propia en base a informacion SEFIN, UNAH y CONVIVIENDA

® Por otro parte, se tienen los proyectos ejecu-
tados por los 298 gobiernos locales en todo
el pais. Ninguna institucién publica contabi-
liza estos proyectos, aunque disponen de la
informacion para hacerlo y cada Corporacion
Municipal tienen la obligacidn de publicarlos.

A continuacion, se presenta la informacidn facili-
tada por la Direccidon General de Fortalecimiento
Municipal’® sobre la inversion realizada en el sec-
tor de infraestructura por parte de los gobiernos
locales durante el primer semestre de 2014.

16 La Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Go-
bernaciony Descentralizacion tiene la responsabili-
dad, a través de esta Direccion, de dar seguimiento
a la ejecuciodn fisica y financiera que realizan las
corporaciones municipales, tanto con los recursos
provenientes de las transferencias del gobierno
central como de las que provienen de recursos
propios de los municipios.

Los gobiernos locales realizan una inversion en
infraestructura de mas de mil millones de lem-
piras por semestre, destinada principalmente a
infraestructura vial.



Lainversién realizada por los gobiernos locales
en proyectos de infraestructura se distribuye
de la siguiente manera:

© Infraestructura vial: 44.1%
(491,269,619.37 lempiras por semestre)

©® Infraestructura social”: 36.5%
(406,287,208.34 lempiras por semestre)

@ Edificios publicos municipales: 19.4%
(215,797,680.25 lempiras por semestre)

® Total: 100.0%
(1,13,354,507.96 lempiras por semestre)

La principal fuente de recursos para proyectos de
infraestructura ejecutados a través de los gobier-
nos locales corresponde a las transferencias que
reciben del gobierno central (68%), seguido de re-
cursos propios (24%) y de otros recursos (8%), que
incluyen aportes de la cooperacién internacional.

Las corporaciones municipales y las mancomu-
nidades deben regirse por la Ley de Contratacién
del Estado para adjudicar las obras de infraes-
tructura, y por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica y la Ley de Municipali-
dades para dar a conocer la informacion sobre
los mismos.

Para efectos de los proyectos de construccién,
cada corporacion municipal y mancomunidad que
contrata una obra se convierte en unidad ejecuto-
ra. Dada la magnitud de esta inversidn, la variedad
de proyectos que se ejecutan en todo el pais y su
impacto en necesidades de las comunidades, se
recomienda hacer un estudio especifico sobre la
transparencia en los proyectos de infraestructura
municipal. El presente estudio realizé un acerca-
miento a ese sector a través de las dos corpora-
ciones municipales mas grandes del pais (Distrito
Central y San Pedro Sula), que evidencia vacios
importantes en materia de transparencia.

En resumen, el conjunto de proyectos del sector
infraestructura ejecutados por el sector publico
estaria dado por las obras construidas con fon-
dos publicos (de origen nacional, de préstamos

17 Saneamiento: 14.0%; Electrificacion: 12.9%; Vivien-
da 9.6%.

externos o de donaciones, a nivel nacional y lo-
cal) agrupados en 6 subsectores: infraestructura
vial, infraestructura de puertos, infraestructura
de aeropuertos, energia, telecomunicaciones, in-
fraestructura social (que incluye obras publicas
en las areas de educacion, vivienda, salud, agua
y saneamiento, y otras infraestructuras comuni-
tarias), edificios publicos y otras infraestructuras
en general.

Esta definicion amplia de infraestructura es acor-
de con la definicion de Obra Publica que realiza la
legislacidn nacional como toda “construccidn, re-
forma, reparacion, conservacién, mantenimiento
ampliacion o demolicion de bienes inmuebles asi
como la realizacion de trabajos que modifiquen la
forma o sustancia del suelo o subsuelo. Entre los
mas importantes contratos de obra publica pode-
mos citar: la construccion de presas, acueductos,
puentes, edificios, carreteras, puertos, aeropuer-
tos, lineas de transmision eléctricay demas obras
de infraestructura, asi como dragados, sondeos,
correcciones de impacto ambiental, inyecciones
y perforaciones del subsuelo u otros analogos”
(Art. 64 LCE, Art. 7.J RLCE, ONCAE Manual de
Procedimientos de Adquisicidn por Licitacidon y
Consultoria).

En este sentido, cualquier institucién de toda la
estructura del Estado puede convertirse, en un
determinado momento, en ejecutor de un proyec-
to de infraestructura, siempre que se lo plantee
en el marco de sus competencias y cuente con re-
cursos asignados o gestionados para el desarrollo
de cualquier obra publica, por ejemplo, la cons-
truccion o ampliacién de sus instalaciones. Esto
puede observase en el listado de las instituciones
que estan ejecutando proyectos de infraestructu-
ra (anexo 2), queincluye ainstituciones de diverso
tipo como la Universidad Pedagdgica Nacional y
el Banco Central de Honduras.
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4.2 Unidades ejecutoras y fuente
de financiamiento

La mayoria de los recursos invertidos en los pro-
yectos de infraestructura corresponde a fuentes
externas: 62% de los recursos provienen de fi-
nanciamiento externo, del cual 58% es de crédito
y 4% de donaciones. El resto (38%) es financiado

Grafico 5. Proyectos de infraestructura por fuente

Proyecto Costo Total %
Crédito 30,031,661,817.80 58.25
Ef;:igsfs 19,645,416,72570 3810
Donacidon 1,882,246,500.00 3.65
TOTAL 51,559,325,043.50 100

Fuente. Elaboracion propia en base a informacion SEFIN

100

con recursos del presupuesto nacional. Los coo-
perantes que destinan mayores recursos para el
sector de infraestructura, en su orden, son: BCIE,
BID, Banco Mundial y China - Taiwan.

Elorigen del financiamiento determina en buena
medida la conformacién de las unidades ejecu-
toras.

58.25

38.1

N -
Crédito Recursos propios  Donacion



5. Iniciativas en curso
sobre transparencia,
rendicion de cuentas

y lucha contra la corrupcion

Ademas de las 9 instancias de control, supervi-
sion, auditoria y evaluacion, presentadas en el
apartado 3, el pais cuenta con por lo menos 6 ini-
ciativas en curso en materia de transparencia que
tienen vinculos con el sector de infraestructura.
Las dos primeras son iniciativas de gobierno, la
tercera es una propuesta conjunta gobierno - so-
ciedad civil, la cuarta corresponde a la coopera-
cion internacional y las dos ultimas son plantea-
mientos de la sociedad civil:

—r
.

Politica Nacional de Transparencia.

2. Plan de Gobierno Abierto.

3. Convenio Gobierno - Transparencia Interna-
cional.

4. Mesa de Transparencia y Buen Gobierno del
Glé.

5. ALAC, Centro de Asistencia Legal e Incidencia
contra la Corrupcidn.

6. Observatorio Ciudadano del Sector de Infraes-

tructura.

A continuacion se hace una breve descripcién de
las primeras cuatro iniciativas. La descripcion de
ALAC y del Observatorio se hace en el apartado 6.

5.1Politica Nacional de
Transparencia

La Politica Nacional de Transparencia tiene como
principal sustento legal la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica. Uno de sus
principales énfasis es la articulacion de la insti-
tucionalidad y los esfuerzos publicos en materia
de transparencia y anticorrupcion.

La formulacion de la politica es coordinada por la
Secretaria de Coordinacion General de Gobiernoy
el Instituto de Acceso a la Informacion Publica. Se

espera contar con el primer borrador a principios
de 2015.

La politica tiene impactos en CoST, en la medida
que la misma busca contribuir a la coordinacién
de los esfuerzos en materia de transparencia.

5.2 Plan de Gobierno Abierto

Es un instrumento desarrollado a partir de la
inscripcion de Honduras en la Alianza por el Go-
bierno Abierto, de la cual forman parte 60 paises.
La iniciativa contempla un mecanismo indepen-
diente de evaluacion que busca monitorear perio-
dicamente el avance de los planes en cada pais.

Para la preparacion, ejecucién y monitoreo del
Plan de Honduras, se ha conformado el Comité
Interinstitucional de Transparencia y un Comité
Teécnico de Seguimiento integrado por instancias
del sector publico, sociedad civil y sector privado,
mas la participacion, en calidad de observadores,
de organismos cooperantes.

El Comité Técnico de Seguimiento esta confor-
mado por los siguiente organismos: Direccion
Presidencial de Transparencia, Modernizacion
y Reforma del Estado; Instituto de Acceso a la
Informacion Publica; Procuraduria General de la
Republica; Tribunal Superior de Cuentas; Secreta-
ria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernaciéon
y Descentralizacién; Consejo Hondureno de la
Empresa Privada; Cdmara de Comercio e Indus-
trias de Cortés; Federacion de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras;
Asociacidn para una Sociedad mas Justa; Consejo
Nacional Anticorrupcidn; Alianza por la Justicia;
Céritas Honduras; y Grupo de Sociedad Civil.
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El Segundo Plan de Gobierno Abierto 2014 - 2016
cuenta con 43 metas relacionadas con temas de
acceso a la informacion publica, ética en el ser-
vicio publico, carrera administrativa del servicio
publico, lucha contra la corrupcion y laimpunidad,
presupuesto participativo, rendicién de cuentas
sobre el gasto publico a nivel central y local, com-
pras y contrataciones publicas transparentes, y
transparencia en sectores especificos como in-
dustrias extractivas, salud, compra de medicinas
y seguridad ciudadana.

Se ha creado una pagina web que contiene in-
formacion sobre el Plan de Gobierno Abierto de
Honduras: http://gobiernoabiertohonduras.org/
comite.html

5.3 Convenio entre Gobierno y
Transparencia Internacional

Convenio de Colaboracion y de

Buena Fe para la Promocién de la
Transparencia, Combate a la Corrupcion
y el Fortalecimiento de Sistemas de
Integridad

El Gobierno ha firmado un convenio con Trans-
parencia Internacional y su capitulo nacional, la
Asociacién por una Sociedad mas Justa, el cual
tiene la finalidad de transparentar y realizar accio-
nes de anticorrupcidn en cinco areas de la gestién
publica: infraestructura, salud, educacién, segu-
ridad y gestidn tributaria. En referencia a estas 5
areas, el convenio vincula a los siguientes actores
institucionales: Secretarias de Infraestructura y
Servicios Publicos, Salud, Educacion y Seguri-
dad; Fondo Vial; Comisién para la Alianza Publico
Privada; y Direccion Ejecutiva de Ingresos. Las
acciones a realizar giraran alrededor de dos ejes
transversales: compras y contrataciones, y ges-
tién del recurso humano. Se monitoreara el cum-
plimento de aspectos de transparencia, rendicién
de cuentas e integridad publica en cada eje y area.

5.4 Mesa de Transparencia y Buen
Gobierno del G16

La Mesa esté integrada por los cooperantes del
G16 que apoyan los temas de transparencia. Su
objetivo es la coordinacion de acciones entre coo-
perantes y la promocidn del didlogo entre gobier-
no, sociedad civil y cooperantes en temas clave
de transparencia y buen gobierno. La Mesa es
un referente importante de gobierno y sociedad
civil para impulsar procesos de transparencia y
para conocer buenas practicas internacionales
en el tema. La Mesa traslada, cuando lo consi-
dera prioritario, temas, propuestas, iniciativas o
preocupaciones al resto del G16, a nivel de Grupo
Técnico Interagencial (conformado por los coor-
dinadores de las Agencias de Cooperacion) vy, a
través de este Grupo, al Grupo de Embajadores
y Representantes.



6. Mapeo de organizaciones
de la sociedad civil y del

sector privado de la industria
de la construccion

6.10rganizaciones de la sociedad
civil

El mapeo de sociedad civil realizado por BID
- CONSOC identificé por lo menos 37 tipos de
organizaciones de sociedad civil en Honduras
y constatd que la sociedad civil en el pais esta
conformada por una “inmensa diversidad orga-
nizacional y tematica™®.

El mapeo identific6 mas de 10,000 organizacio-
nes en la Unidad de Registro de Asociaciones
Civiles (URSAC) de las cuales se estimaba que
unas 300 correspondian a ONG en funcionamien-
to activo.

Laencuesta del Latinobarémetro de 2012 mostré
una amplia participacién de la poblacion en las
organizaciones a nivel local. Para ese ano, Hon-
duras ocupaba el quinto lugar entre los paises
de la region con mas participaciéon comunitaria'®.

Ademas de las instancias formales de participa-
cién y didlogo con el Gobierno que se han creado a
partir de varias leyes sectoriales, se han generado
algunos espacios propios de ciudadania que ar-
ticulan a varias organizaciones de sociedad civil,
como las siguientes:

® Forosamplios basados en un ambito territorial
como el Espacio Regional de Occidente (EROC)
el Foro Social del Valle de Sula y la Red de Co-
misiones Ciudadanas de Transparencia.

18 BID - CONSOC. Actualizacion de la Caracterizacion
y Mapeo de la Organizaciones de Sociedad Civil en
Honduras. 2012. pp. 10, 11.

19 Cultura Politica de la Democraciaen Hondurasy las
Américas, 2012. pp. 45, 46.

® El Grupo de Sociedad Civil, que aglutina sec-
tores de ONG, organizaciones territoriales y
organizaciones de sectores sociales importan-
tes como ninez, mujeres o personas con retos
especiales, personas de la tercera edad y pue-
blos indigenas y afro descendientes.

® LasFederaciones de ONG, como la Federacién
de Organizaciones No Gubernamentales para
el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH) vy la
Asociacién de Organismos No Gubernamen-
tales (ASONOG).

® Redes tematicas como la Asociacidn por la
Justicia, Transformemos Honduras, que abor-
datemas de educacidn, y la Plataforma de De-
rechos Humanos

® Organizaciones de amplia base para abordar
temas de importancia nacional como el Grupo
de Didlogo de Ciudadania Activa, integrado por
organizaciones sociales, partidos politicos y
sector privado.

Eltema de transparenciay anticorrupcion ha per-
meado la agenda de trabajo de buena parte de las
organizaciones de sociedad civil, mediante una
serie de ejercicios de auditoria social a recursos,
proyectos, programas, politicas e instituciones
publicas.
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Los principales esfuerzos de la ciudadania
en materia de transparencia y anticorrupcion
con impactos en el sector de infraestructura
son los siguientes:

1. Conformacion de las Comisiones Ciudada-
nas de Transparencia a nivel municipal y
de las Redes Regionales, asi como la Red
Nacional de dichas comisiones.

2. Trabajo del Consejo Nacional Anticorrup-
cion (CNA).

3. Trabajo del Foro Social de la Deuda Externa
y Desarrollo de Honduras (FOSDEH).

4. Trabajo de la Fundaciéon Democracia sin
Fronteras (FDsF).

5. Trabajo del Centro de Asistencia Legal e In-
cidencia contra la Corrupcion (ALAC).

6. El Observatorio Ciudadano del Sector de
Infraestructura, promovido por el Espacio
Regional de Occidente (EROC).

A continuacidn, se realiza una breve descripcién
de cada iniciativa.

1. Las Comisiones Ciudadanas de
Transparencia municipales, las Redes
Regionales y la Red Nacional de dichas
comisiones

La Ley de Municipalidades ha reconocido la figura
de las Comisiones Ciudadanas de Transparencia
como instancias de ciudadania encargadas de
promover la transparencia de la gestion publica
local. La constitucidn de estas instancias ha dado
lugar a las Redes Regionales de Comisiones de
Transparencia; y estas a la conformacion de la Red
Nacional. La Red Nacional y las Regionales tienen
lafinalidad de apoyar a las Comisiones Ciudadanas
en su trabajo a nivel local, realizar auditorias so-
ciales de la gestion publica en el dmbito regional y
nacional, y promover el didlogo y laincidencia con
las instituciones publicas a nivel central.

Son un espacioimportante en el tema de transpa-
rencia y el combate a la corrupcién en Honduras,
por su cobertura de todo el pais y por la expe-
riencia acumulada en temas de auditoria social
y didlogo con el gobierno local y nacional. Hasta
el momento, las Comisiones Ciudadanas y sus
redes han realizado poco trabajo en materia de
infraestructura, pero han manifestado su interés
por ampliar su trabajo en este campo.

2. Trabajo del Consejo Nacional
Anticorrupcion

El Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) dedicé su
Segundo Informe Nacional de Transparencia (2009)
al tema de las contracciones en el sector publico,
incluidas las contrataciones del sector de infraes-
tructura. Ademas, ha apoyado a las Comisiones
Ciudadanas de Transparencia en su trabajo local.
Actualmente el CNA estaimpulsando un monitoreo
social de instituciones del sector de infraestructu-
ra, especialmente de COALIANZA. Utilizando los
canales establecidos por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, ha solicitado la
informacion a las instituciones respectivas.

EL CNA también ha propuesto la firma de un
convenio de colaboracion al Tribunal Superior de
Cuentas y al Ministerio Publico, como un meca-
nismo de contribucién de la ciudadania con estas
dos instancias en temas de lucha contra la corrup-
cidon. Recientemente, ha firmado un convenio con
el FHIS, la principal institucion de construccidon de
infraestructura social. ELCNA también ha introdu-
cido al Congreso Nacional una reforma a su Ley
de creacion para actuar como acusador privado
en casos de corrupcion. El CNA es un miembro
activo del Comité Técnico de Seguimiento al Plan
de Gobierno Abierto. El CNA recibe denuncias de
la poblacidn por actos de corrupcidn y tiene habili-
tado un sitio en su pagina web para este fin: http://
cna.esy.es/default.php

3. Trabajo del Foro Social de la Deuda
Externa y Desarrollo de Honduras

El Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de
Honduras (FOSDEH) ha venido apoyando a orga-
nizaciones comunitarias para realizar procesos de
auditoria social y didlogo politico al mas alto nivel
(Ministro SOPTRAVI) sobre tramos carreteros en
el Valle de Sula, Olancho y la zona sur del pais.

El FOSDEH también realiza un trabajo perma-
nente de andlisis, monitoreo e incidencia politica
sobre el gasto publico, que incluye al sector dein-
fraestructura. Ademas, se ha planteado acciones
de investigacidn social de tipo académico sobre
los proyectos de las alianzas publico privadas,
utilizando estandares internacionales para el mo-
nitoreo de dichos proyectos (ver publicaciones de
FOSDEH en la pagina www.fosdeh.net).



4. Trabajo de la Fundacion Democracia
sin Fronteras

Realiza un trabajo de monitoreo de la produccion
del poder legislativo, incluyendo la aprobacién
de leyes para el sector de infraestructura. Ha
monitoreado la transparencia del Presupuesto
de la Republica en coordinacion con la Asocia-
cion Internacional de Presupuestos, en el marco
de la Iniciativa OBI-IBP por sus siglas en inglés.
Ha mostrado interés en desarrollar acciones de
auditoria social del sector de infraestructura de
manera conjunta con CNA y EROC.

5. Trabajo del Centro de Asistencia Legal
e Incidencia contra la Corrupcion (ALAC)

El Centro de Asistencia Legal Anti Corrupcion
(ALAC) es un esfuerzo desde la ciudadania para
contribuir con la identificacidn, sancién y dismi-
nucién de la corrupcidén en Honduras. Se orienta
especialmente a los sectores de educacion y sa-
lud, pero esta abierto a toda la gestion publica.

El Centro es activado en Honduras por el capitulo
nacional de Transparencia Internacional: Asocia-
cién por una Sociedad mas Justa (ASJ). Retoma
la metodologia desarrollada a nivel internacional
por los Centros ALAC de Tly funciona como una
instancia de recepcién de denuncias y asesoria
legal gratuita a victimas y testigos de corrupcion.

El Centro se encuentra abierto al publico de lu-
nes a viernes en horas de oficina y cuenta con un
mecanismo en su pagina web para que las perso-
nas puedan hacer sus denuncias en linea: http://
alachonduras.com/cms/index.php/denuncias.
Desde su creacion en 2012, el Centro ha recibido
561 denuncias.

Ademas, el Centro realiza acciones de inciden-
cia hacia la institucionalidad con la finalidad de
transparentar la gestion publica y enfrentar sis-
tematicamente los fendmenos vinculados a la
corrupcion.

6. Observatorio Ciudadano del Sector
de Carreteras

Con apoyo del Banco Mundial y la Cooperacién
Japonesa, el Espacio Regional de Occidente,
EROC, se encuentra en el montaje de un Obser-
vatorio Ciudadano del Sector de Carreteras.

El Observatorio se ha planteado 3 objetivos:

1. Contar con un sistema que permita infor-
macion confiable y de calidad, con el pro-
poésito de favorecer el dialogo, el consenso
y laincidencia.

2. Observar continuamente las variaciones
que sellevan a cabo en los proyectos de ca-
rreteras, para identificar los puntos criticos,
basados en la aplicacion de indicadores, a
fin de generar medidas de transparencia y
obtener un uso adecuado y eficiente de los
recursos publicos.

3. Promover la participacion y el empodera-
miento de actores clave de la sociedad civil
en los temas de veeduria social, obtenien-
do insumos para la formulacién de politicas
publicas e incrementando la confianza en la
gestion publica.

El Observatorio se propone monitorear tres as-
pectos del sector carretero:

1. Presupuestos y gestion en base a resultados.
2. La gestion de los proyectos y contratos.
3. El estado de las carreteras.

En el marco del Observatorio, el EROC ha reali-
zado una auditoria social a la gestion del presu-
puesto de SOPTRAVI para la regién occidental,
relacionada con el estudio, diseno y construccion
de carreteras. En la misma se han obtenido los
siguientes hallazgos:

Transparencia y acceso a la informacion:

Hallazgo 1. Opacidad presupuestaria en los pro-
gramas y proyectos de infraestructura vial rela-
cionados con la carretera C-A 4.

Hallazgo 2. El acceso a lainformacién publica es
un derecho ilusorio en Fondo Vial y SOPTRAVI.

Hallazgo 15. Imposibilidad absoluta para veri-
ficar el manejo extrapresupuestario de fondos

publicos.

Participacion ciudadana:

Hallazgo 3. Ausencia de mecanismos que per-
mitan la participacion ciudadana en las fases de

| 51



SECTOR DE LA CONSTRUCCION

planificacion, programacion y diferentes etapas
del proceso presupuestario, asi como en la eje-
cucion de programas y proyectos de inversion
publica relacionados con la CA-4.

Inversién y presupuesto:

Hallazgo 4. Escasa o nulainversion publicaen la
carretera CA-4, en contraste con los ingresos re-
caudados por el Estado en diferentes actividades
economicas de la region.

Hallazgo 12. Riesgos potenciales generados por
congelamiento de fondos.

Vacios e irregularidades:

Hallazgo 5. Falencias, irregularidades legales
y administrativas en las declaratorias de emer-
gencias decretadas para realizacién de trabajos
relacionados con proyectos de CA-4.

Hallazgo 6. Inconsistencias e irregularidades en
modificaciones a los contratos.

Hallazgo 7. Proliferacion de controles internos
y externos del gasto publico y de las entidades
que los ejercitan.

Hallazgo 8. Destino incierto de operacion cre-
diticia otorgada por el Banco Centroamericano
de Integracién Econémica (BCIE) para realizar
estudios de pre inversion en la CA-4.

Hallazgo 9. Falta de validez juridica de vinculos
contractuales de la CA-4 por obviar publicacién
legal.

Hallazgo 10. Falta de inscripcidn obligatoria de
contratos en algunos registros publicos y no apli-
cacion de sanciones o correctivos.

Hallazgo 11. Falencias y asimetrias financie-
ras-presupuestarias.

Hallazgo 13. Ausencia de liquidacién presupues-
taria correspondiente al ano 2012 del Fondo Vial.

Las iniciativas resenadas en este apartado sonun
elemento fundamental para el desarrollo del tra-
bajo de CoST en Honduras, ya que desarrollan la
demanda social necesaria para dar sostenibilidad
a los esfuerzos estatales en materia de transpa-
renciay anti corrupcion.

6.2 Mapeo de organizaciones
del sector privado

El Comité Intercolegial de Registro y Clasificacion
de Empresas Constructoras y Consultoras en In-
genieriay Arquitectura (CIRCE) tiene registradas
2,090 empresas nacionales y 160 extranjeras.
Estas estan autorizadas, a partir de este registro,
para suscribir contratos con el Estado en el sector
de infraestructura.

Elsector privado haidentificado los siguientes pro-
blemas vinculados al sector de infraestructura, es-
pecialmente los relacionados con el subsector vial:

1. Falta de proteccion de los términos contrac-
tuales: falta de claridad en los criterios de
contratos de supervision y de otros tipos de
contratos.

2. Baja calidad del ciclo del proyecto, con debi-
lidades importantes en las etapas de diseno,
preseleccidn y supervision.

3. Insuficiente planificaciéon de largo plazo:

+ Falta de planificacion presupuestaria.

+ Falta de criterios para priorizar usuarios y
beneficiarios.

* Serequiere que todos tengan acceso a tiem-
po a la informacién para la toma de deci-
siones: municipios, vecinos, contratistas,
consultores, transportistas, etc.

4. Deficiencias en el diseno institucional: injeren-
cia indebida de los cooperantes en el diseno
institucional; pérdida de liderazgo nacional
frente a los cooperantes.

5. Mala calidad de los recursos humanos publicos
y privados?®.

El sector privado que participa de la iniciativa
CoST Honduras ha subrayado la persistencia del
problema numero 3, especialmente lo relacionado
con la falta de acceso a la informacién por parte
de todos los actores.

Se percibe un serio problema de inequidad en la
adjudicacién de los contratos, lo cual beneficia
a grupos de privilegio dentro del sector privado

20SOPTRAVI, Banco Mundial. Evaluacién Cualitativa
del Sector Gobernabilidad en Honduras. Memoria
de Taller con Sector Privado. Marzo 2008.



en detrimento de sectores de la empresa privada
gue no son muy reconocidos, como las nuevas
generaciones de profesionales o los que no tienen
cercania con los actores con poder politico.

Un problema particular es el significativo debi-
litamiento presupuestario del Fondo Vial en los
ultimos anos, lo cual ha impactado de manera
importante las empresas del sector privado que
prestaban servicios al Estado en aspectos de
mantenimiento vial, al grado de amenazar su
existencia, especialmente la de las pequenas y
medianas empresas.

Existe de por medio un problema de gobernabili-
dad, ya que el Estado no estd entregando al Fondo
Vial el porcentaje de impuestos que recauda por
la venta de combustibles que, por ley, debe desti-
narse al mantenimiento de la red vial y que debe
canalizarse a través del Fondo Vial. Por otro lado,
se estan generando otros mecanismos de cobro
de impuestos que también estan orientados al
mantenimiento de la red vial.

Lo anterior evidencia la existencia de intereses
variados al interior del sector privado de la cons-
truccién, a partir de una diversidad importante
del mismo en relacién con su tamano, capacidad
logistica y financiera, y origen nacional o inter-
nacional. Algunos grupos han logrado que sus
intereses sean reconocidos formalmente en las
politicas publicas y en la legislacion.

En las politicas sobre las Alianzas Publico Priva-
das, por ejemplo, aunque las mismas plantean la
importancia de la inversion extranjera, también
enfatizan la necesidad de esfuerzos intenciona-
dos para dar espacios a la inversidon nacional. Se
requeriria un reconocimiento similar y una mayor
equidad en las politicas publicas y en la practica
institucional con respecto a todos los actores del
sector privado nacional, incluyendo las pequenas
y medianas empresas.

Las politicas publicas y la legislacion también
reconocen los intereses de los beneficiarios de
las obras publicas como un parametro que debe
orientar el resto de intereses, en tanto que estos
ultimos son los destinatarios finales de las obras
publicas y los titulares de los derechos que bus-
can concretarse a través de estas obras publicas:
derecho al agua potable, la vivienda, salud, edu-
cacidn, etc.?.

El sector privado que participa de la iniciativa
CoST Honduras mira en la transparencia de los
procesos de infraestructura publica la solucidn a
una buena parte de estos problemas de inequi-
dady plantea la necesidad de ampliar esta visidn
al interior del sector privado, con iniciativas que
vengan desde este sector hacia el Estado y el res-
to de la sociedad.

Se plantea la necesidad de una base de datos
con todos los proyectos de infraestructura que
maneja el Estado, con informacion suficiente de
todos los proyectos, que sea facil de acceder y
manejar y que esté abierta para todos los sectores
privados y para la poblacion. CoST asumiria un
papel importante en el proceso de instalacidon y
funcionamiento sostenible de esta base de datos.

21 LaleydePromociondelaAlianza Publico Privada,
por ejemplo, establece como uno de sus principios
el respeto a los intereses y derechos de los benefi-
ciarios de las obras y servicios publicos, asi como
de los entes publicos y privados involucrados en la
ejecucion de los proyectos.
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7. La Iniciativa CoST
y su valor agregado

A continuacién se presenta el valor agregado de
la Iniciativa CoST en relacién con las iniciativas
de transparencia y anticorrupcion presentadas
en los apartados anteriores. En la primera parte
se realiza una breve presentacién de la Iniciativa
CoST en Honduras. En las secciones siguientes
se abordan los aspectos relevantes de las prin-
cipales iniciativas anticorrupcién para CoST y el
valor agregado que CoST puede aportar a cada
iniciativa.

7.1 Planteamiento de la Iniciativa
CoST en Honduras

La Iniciativa de Transparencia en el Sector de
la Construccion (CoST por sus siglas en inglés:
Construction Sector Transparency Initiative) es
una propuesta que busca mejorar la eficiencia de
los recursos que se invierten en infraestructura
publica, a través de una mayor transparenciaen la
ejecucion de proyectos de construccion. Su obje-
tivo principal es ayudar a los paises miembros de
CoST a elevar los estandares de transparencia y
rendicién de cuentas en el sector de infraestruc-
tura publica (ver anexos 4.1,4.2,8.1,8.2,4.1y 4.2).

Los componentes de trabajo que CoST promueve
en cada pais son los siguientes:

® Divulgacién. CoST promueve la transparencia
en la construccion publica, garantizando que
la informacion basica de los proyectos se da a
conocer al publico en puntos clave a lo largo
del ciclo del proyecto. El objetivo es estable-
cer un proceso de divulgacién publica que sea
viable y adecuada a las condiciones del pais,
que sea sostenible en el mediano y largo plazo
como sistema de gobierno y que alcance un
nivel sustancial y creible de cumplimiento en
las entidades relevantes del sector.

® Aseguramiento. Debido a que son muchas las
entidades publicas que participan en el sector
deinfraestructura publicay que lainformacion
sobre los proyectos de construccion es bastan-

teamplia y técnica, CoST garantiza un proceso
de validaciéon de la informacion divulgada y la
traduce a un lenguaje sencillo que ayude a que
las partes interesadas comprendan los temas
importantes.

® Demanda de rendicion de cuentas. La infor-
macion divulgada por el Programa CoST pre-
tende ser una base para lograr que los respon-
sables rindan cuentas. CoST puede beneficiar
alos ciudadanos y usuarios de los servicios de
infraestructura proporcionando informacién
sobre temas clave de los proyectos. CoST tie-
ne por objetivo garantizar que la divulgacion
de esta informacion estimule la demanda de
rendicién de cuentas y que esto se traduzca
en un mejor desempeno de las entidades de
adquisiciones y de los proyectos de infraes-
tructura publica. Para catalizar este proceso se
toma en cuenta la demanda de transparencia
por parte de la ciudadania.

Honduras ingresé a la iniciativa CoST a partir del
24 de junio de 2014, fecha en la cual solicito la
entrada a la Iniciativa a través de un oficio suscrito
por el Ministro Coordinador del Gabinete Sectorial
de Infraestructura, apoyado por organismos del
sector privado y de la sociedad civil. Se convir-
ti6 en el pais numero 13 miembro de CoST. Otros
paises de laregidon dentro de la Iniciativa son Gua-
temala y El Salvador. Ademas hay paises miem-
bros en Europa, Asia y Africa. Por ejemplo, Reino
Unido, Filipinas, Malawi y Zambia?2.

Desde su funcionamiento en junio de 2014, la Ini-
ciativa CoST Honduras ha realizado un intenso
proceso de trabajo.

1. Se realizd un evento publico para anunciar el
ingreso de Honduras a la Iniciativa CoST. El

22 Véase mas informacion sobre CoST internacional,
Guatemalay Honduras en los siguientes sitios web:
www.constructiontransparency.org, http: //www.
cost-guatemala.org, http://www.costhonduras.hn.
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evento fue presidido por el Secretariado In-
ternacional de CoST, el Presidente de la Repu-
blica, el Presidente del Congreso Nacional, el
Ministro Coordinador General del Gobierno y
el Ministro Coordinador del Gabinete Sectorial
de Infraestructura Productiva; y conté con la
participacion de organismos del sector privado
y de sociedad civil que apoyan la adhesién de
Honduras a esta Iniciativa y la presencia de la
prensa nacional.

. Seinstalo la instancia que llevara a cabo las di-
ferentes actividades de CoST en Honduras. El
Grupo Multisectorial CoST Honduras esta inte-
grado por representantes del gobierno, sector
privado y sociedad civil de la siguiente manera:

Gobierno:

* Secretaria de Infraestructura y Servicios
Publicos (INSEP).

+ Direccion Presidencial de Transparencia,
Modernizacion y Reforma del Estado (DPT-
MRE).

* Instituto de Acceso ala Informacion Publica
(1AIP).

Sector privado:

* Camara Hondurena de la Industria de la
Construccion (CHICO).

* Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras
(CICH).

* Asociacion Hondurena de Productores de
Café (AHPROCAFE).

Sociedad civil:

* Asociacidn para una Sociedad Mas Justa
(AS)).

+ Espacio Regional de Occidente (EROC).

Se nombro una persona en la Secretaria Na-
cional CoST.

. Se desarrollaron talleres, reuniones y con-
ferencias de prensa en Tegucigalpa y varias
regiones del pais para informar y sensibilizar
sobre la Iniciativa CoST.

. Se generd una propuesta de trabajo para 2014
y 2015 que contiene lo siguiente:

* Instalacidén de un programa piloto de trans-
parencia con una muestra reducida de pro-
yectos para comprender la efectividad de
CoST y aprender qué funciona en la practica
y qué no funciona: 13 proyectos en total, 8 en

ejecuciony 5 en gestion de financiamiento,
por un monto de 667 millones de ddlares, fi-
nanciados por la cooperacion internacional.

+ Capacitaciones a INSEP para desarrollar
capacidades para compartir informacion.

+ Capacitaciones a organizaciones de socie-
dad civil y sector privado para desarrollar
capacidades para utilizar la informacién
generada por el Estado.

* Desarrollo e implementacion de un plan de
comunicaciones.

+ Estudio de aseguramiento para tres etapas.

* Segunda etapa para ampliar la experiencia
piloto a proyectos nacionales.

« Tercera etapa para ampliar la experiencia
piloto a proyectos ejecutados bajo la mo-
dalidad de la alianza publico privada, en el
marco de COALIANZA.

A continuacion se presentan los contenidos espe-
cificos de las iniciativas anti corrupcion y los as-
pectos de las mismas relevantes para la propuesta
de trabajo de CoST en el pais, a partir de los cuales
se pueden establecer espacios de coordinacion y
trabajo conjunto.

7.2 Plan de Gobierno Abierto

De las 43 metas que contiene el Plan de Gobier-
no Abierto, 8 estdn directamente vinculadas a
la propuesta de trabajo de la Iniciativa CoST en
Honduras. A continuacion se presentan las 8 me-
tas y se explica la vinculacidén de cada una con la
iniciativa CoST.

1. Metodologia de verificacion de los portales
de transparencia

Esta meta es relevante para la Iniciativa CoST
Honduras y requeriria acciones de didlogo por
parte de los actores de CoST con el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica (IAIP), como
responsable directo de la metodologia, a fin
de asegurar que los Portales de Transparencia
de las instituciones que ejecutan proyectos de
infraestructura publiquen como minimo infor-
macién vinculada a los items del Estandar de
Datos CoST, en la cantidad y la calidad reque-
rida por los estdndares de dicha iniciativa.

Dado que la metodologia de verificacion es ge-
neral para todas las instituciones publicas y
que algunos Items del Estandar de Datos CoST



se refieren a aspectos especificos de proyectos
deinfraestructura, esto ultimo se puede lograr
mediante un pequeno adendum a la metodo-
logia, preparado a propuesta de CoST vy refe-
rido solo a los proyectos de infraestructura.
No obstante, los items del Estandar de Datos
CoST también pueden ayudar a determinar
la informaciéon minima que se debe publicar
en relacion con todos los proyectos, ya que,
Como se muestra en este estudio, la informa-
cién que actualmente se publica es importante,
pero insuficiente, para procesos de rendicién
de cuentas.

. Sistema de Informacién Electrénico de Hon-
duras (SIELHO), que permite la presentacion
de solicitudes de informacién e interposicion
de recursos ante denegatorias de informacién,
desde cualquier lugar del pais.

. Linea de telefonia celular gratuita que per-
mite la interconexion con las OIP de institucio-
nes obligadas.

Las metas 2 y 3 son relevantes para el cum-
plimiento del componente de trabajo de CoST
relacionado con la generacion de demanda de
rendicion de cuentas, promoviendo que los
destinatarios de servicios de infraestructura a
nivel local, regional y central utilicen el SIELHO
y la linea telefonica para demandas especificas
deinformacién sobre los proyectos de infraes-
tructura en sus comunidades.

. Mecanismo de publicacion de informacion
para gobiernos locales segun categoria mu-
nicipal.

. Informes generados por el médulo Gobierno
Locales del Sistema de Administracién Mu-
nicipal Integrado (SAMI), para rendir cuentas.

. indice de Transparencia Municipal generado
por Observatorio Independiente.

Las metas 4, 5, y 6 son relevantes para la Ini-
ciativa CoST Honduras en su componente de
divulgacion y requeririan acciones de didlogo
por parte de los actores de CoST, a fin de ase-
gurar que los instrumentos de difusion de in-
formacidn utilizados por los gobiernos locales
publiquen informacién vinculada a los items
del Estandar de Datos CoST, en la cantidad y
calidad requerida por los estandares de dicha
iniciativa.

7. Proyecto de Ley ante el Congreso Nacional
para la adecuacidén de la legislacion nacional
a la garantia del derecho de acceso a la infor-
macion publica.

Esta meta es relevante para la Iniciativa CoST
Honduras por las barreras legales identificadas
en el presente estudio. Las mismas constituyen
un riesgo a la difusion de informacion de los
proyectos de infraestructura. Ademas pueden
darse otras barreras, que CoST pueda identifi-
car en su didlogo con los usuarios de informa-
cidn, y que por consiguiente sea preciso tener
en cuenta en el Proyecto de Ley.

8. Politica Integral de Transparencia, Probi-
dady Etica de Honduras (PITPEH), aprobada
por el Poder Ejecutivo y demas instituciones
vinculadas.

Esta meta es relevante para la Iniciativa CoST
Honduras en el sentido de que seria impor-
tante que la PITPEH, sin perder el caracter ge-
neral que corresponde a una politica publica,
visualice de manera adecuada los temas de
transparencia que son de interés para el sector
deinfraestructura en los tres componentes de
trabajo de CoST.

En conclusion, las metas1,4,5,6y 7 sonrelevan-
tes para el componente de difusidn de la Inicia-
tiva CoST, las metas 2 y 3 son importantes para
el componente de demanda de la rendicién de
cuentas y la meta 8 es pertinente para los tres
componentes de trabajo (divulgacién, demanda
de rendicion de cuentas y aseguramiento).

En consecuencia se propone una linea de trabajo
de la Iniciativa CoST en relacion con el Plan de
Gobierno Abierto, orientada a incidir en los acto-
res institucionales responsables de impulsar cada
una de las metas, a fin de que en su desarrollo
y contenido las mismas visualicen, de manera
adecuada, los temas de transparencia que son
deinterés para lainiciativa CoST. Los actores que
participan tanto en CoST como en el Plan de Go-
bierno Abierto, son un elemento favorable para
esta linea de trabajo de incidencia.

La finalidad ultima de estas acciones de inciden-
cia es que las acciones que la iniciativa CoST im-
pulsa en materia de divulgacién, aseguramiento
y demanda de rendicidén de cuentas, estén ade-
cuadamente vinculadas con las otras iniciativas
de mediano y largo plazo que el Gobierno se en-
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cuentra desarrollando y adquieran, por esa via, un
mayor nivel de institucionalizacion y sostenibili-
dad, respondiendo de esta manera a uno de los
énfasis del trabajo de la Iniciativa CoST en cada
uno de los paises.

7.3 Convenio de Colaboracion

de Buena Fe para la Promocion

de la Transparencia, Combate

a la Corrupcion y el Fortalecimiento
de los Sistemas de Integridad

El Convenio de Colaboracion de Buena Fe para
la Promocidn de la Transparencia, Combate a la
Corrupciony el Fortalecimiento de los Sistema de
Integridad, suscrito entre el gobierno de la Repu-
blica de Honduras y Transparencia Internacional,
contiene 8 compromisos del Estado directamente
relacionados con la Iniciativa CoST. A continua-
cidon se presentan los 8 compromisos y se anota
la vinculacion de cada uno con la iniciativa CoST.

1. Implementar un plan para el cumplimiento de
los compromisos internacionales adquiridos
por el Gobierno de Honduras en materia de
transparencia e integridad en obras publicas.

Este es un compromiso coincidente entre el
Convenio y la Iniciativa CoST. Seria necesario
determinar si, a juicio del Gobierno y de T, el
Plan ya elaborado en el marco de la Iniciativa
CoST incluye adecuadamente los compromi-
sos internacionales adquiridos por el Gobierno
en materia de transparencia e integridad en
obras publicas a los que alude este numeral,
o si se requiere complementar dicho plan con
otros contenidos que respondan a compromi-
sos internacionales adquiridos con otros acto-
res y en otros escenarios.

En cualquier caso, la formulacién e implemen-
tacion de dicho Plan es de primordial interés
para la Iniciativa CoST y desde CoST se estaria
en condiciones 6ptimas para hacer una contri-
bucion de primer orden al mismo?3,

23 En este contexto seria importante, retomar la ex-
periencia y buenas practicas del trabajo de CoST
en otros paises, en coordinacion y trabajo conjunto
con los capitulos nacionales de Tl.

2. Participacion de la sociedad civil organizada
en el monitoreo y evaluacion de los proyectos
deinfraestructura e inversion publica en obras.

3. Incrementar las capacidades normativas, téc-
nicas y de control de COALIANZA vy la super-
intendencia de APP, para una mayor eficiencia,
transparencia y rendiciéon de cuentas en los
proyectos de las alianzas publico privadas.

4. Consolidacidn y verificacidon de informacion de
recursos humanos de INSEP.

5. Implementar concursos de seleccién en INSEP
debidamente normados, transparentes, publi-
COs y con asignacién presupuestaria.

6. Implementar un plan de rendicion de cuentas
de la evaluacidén y certificacidon de recursos
humanos del sector de infraestructura.

7. Implementar un sistema nacional de denuncia
ciudadana como un mecanismo de monitoreo
ciudadano, sin perjuicio de los mecanismos de
quejay denuncia del sector de infraestructura
(junto con otros sectores que forman parte del
Convenio: Salud, Educacion, Gestion Tributa-
ria, Seguridad).

8. Elaboracién eimplementacién de un indice Na-
cional de Transparencia y Buen Gobierno que
recopile, mida y evalue los avances del sector
de infraestructura (junto con otros sectores).

Una responsabilidad del Gobierno, en el marco
del Convenio, es brindar acceso maximo a la in-
formacidn que se requiere para un monitoreo in-
dependiente y sin obstaculo por partede Tl - ASJ.

Entre otras cosas, son responsabilidades de
Tly ASJ, las siguientes:

® Monitorear y evaluar el cumplimiento por
parte del Gobierno de los compromisos se-
nalados.

® Presentar informes a la poblacién, Gobierno
y Cooperacion Internacional sobre los avan-
ces, retos y recomendaciones, después de
haberlos presentado en la Mesa de Acuerdo
y Monitoreo.



En conclusién, todos los compromisos y respon-
sabilidades de las partes adquiridos en el Conve-
nio son relevantes para la propuesta de trabajo
de la Iniciativa CoST, en especial los compro-
misos 1, 2, 3, 6 y 8. A partir del Plan de Trabajo
mencionado en el compromiso 1, el cual seria un
instrumento importante para la coordinacién del
trabajo entre CoST vy los actores del Convenio,
los compromisos 2, 6 y 8 son relevantes para
el componente de demanda de la rendicién de
cuentas y el compromiso 3 es importante para el
componente de divulgacién.

En consecuencia, se propone una linea de trabajo
de la Iniciativa CoST en relacion con el Convenio
Gobierno — TI, orientada al didlogo y la coordi-
nacion del trabajo entre las areas en comun de
ambas iniciativas. Los actores comunes a ambas
iniciativas son un elemento favorable para esta
linea de trabajo de didlogo y coordinacion.

7.4 Instancias de ciudadania,
sector privado, prensa y academia
que demandan informacion sobre
infraestructura

Con respecto a las iniciativas que demandan in-
formacion sobre infraestructura resenadas en el
estudio: EROC, TI-ASJ, FOSDEH, Redes de Comi-
siones Ciudadanas de Transparencia, CNA, Foro
Social del Valle de Sula y Fundacién Democracia
sin Fronteras, se proponen tres lineas de trabajo
que aportarian un valor agregado importante por
parte de CoST con respecto a estas iniciativas de
transparencia y anticorrupcion:

1. Apoyo aldidlogo entre los organismos que de-
mandan informacién® y las instituciones del
Estado que la generan, sobre las necesidades
de informacion que tienen las primeras en su
trabajo cotidiano y la manera de dar respuesta
a dichas necesidades.

Se sugiereincorporar de maneraimportante en
este didlogo a sectores de la prensa que cubren
los temas de infraestructura, a la academia, las
universidades publicas y privadas que ofrecen
las carreras de ingenieria civil y arquitectura,
las respectivas asociaciones de estudiantes
de estas carreras y de carreras sociales, y or-

24 Organismos que demandan informacién: ciudada-
nia, sector privado, prensa y academia

ganizaciones de jovenes que estan trabajando
temas de politicas publicas25. Esto ultimo con
la finalidad de promover el tema entre sectores
de juventud que puedan dar continuidad a las
acciones en el mediano plazo desde las dife-
rentes instancias en las que participen.

2. Desarrollo de capacidades de organismos de
ciudadania, sector privado, academia y prensa
para dos aspectos importantes:

a) El uso maximo de la informacién produci-
da desde el Estado y organismos de coo-
peracién a través de SISOCS, portales de
transparencia, sistemas de SEFIN, ONCAE,
Plataforma de Gestion de la Cooperacion,
Tribunal Superior de Cuentas, paginas de
los cooperantes y el Sistema de Ejecucién
de Planes de Adquisicion (SEPA) para sus
procesos cotidianos de monitoreo social,
monitoreo de concurso para obras y resulta-
do de las mismas, investigacién académica
y trabajo periodistico.

b) Identificacion de los vacios de todas fuentes
anteriores.

3. Retroalimentacion del didlogo entre los orga-
nismos que demandan informacion y las ins-
tituciones del Estado que la generan, a partir
de los vacios detectados por los organismos de
ciudadania, sector privado, academiay prensa,
en las experiencias concretas promovidas en
la linea de trabajo anterior.

7.5 Instancias que reciben
denuncias de corrupcion

Conrespecto alas iniciativas que reciben denun-
cias de corrupcion en infraestructura que se han
resefado en el estudio (TSC, CNA, ALAC), se su-
giere una linea de trabajo conjunto con las orga-
nizaciones que reciben las denuncias orientado a
la sistematizacion de las denuncias y la respuesta
dada, a fin de identificar, formular propuestas de
cambio y promover debate publico.

25Por ejemplo, la Escuela de Jovenes Agentes de
Cambio, promovida por la Fundacion Ebert.
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7.6 Mesa de Transparencia G16

Con respecto a la Mesa de Transparencia del
G16 y otros cooperantes que apoyan temas de
transparencia en el sector de infraestructura,
se sugiere una linea de trabajo que aportaria un
valor agregado importante por parte de CoST,
en el sentido de identificar y gestionar recursos
técnicos y financieros que se sumen al trabajo
de transparencia del sector en los componentes
de divulgacion, aseguramiento y demanda de la
rendicién de cuentas.

7.7 Instancias y mecanismos de
control, supervision y evaluacién

El apartado 3 presentd nueve iniciativas de con-
trol, supervision y evaluacion de los proyectos
de infraestructura publica. Los productos que se
generan por parte de todas estas iniciativas de
control son de interés para CoST, dado que su pu-
blicacion puede tener impactos en la mejora de
los procesos y en la reduccion de la corrupcion.
Hay una inversion importante de recursos en es-
tas iniciativas, asi que es importante promover
la eficacia y eficiencia de los mismos, tanto en el
sentido mencionado de su impacto en la calidad
de los procesos evaluados como en la reduccién
de posibilidades de corrupcion.

CoST puede ofrecer un valor agregado importante
a estos esfuerzos de control mediante dos lineas
de trabajo:

® Promover la difusion de los resultados del
trabajo de monitoreo y evaluacién de los di-
ferentes mecanismos de control, supervisidon
y evaluacidn, tal como se plantea uno de los
indicadores de CoST. Es importante fortalecer
los mecanismos de salida al publico de estos
mecanismos de control.

® Sistematizar los informes de auditoria, moni-
toreo y evaluacidén que se ha realizado en los
ultimos anos a los proyectos, instituciones y
procesos vinculados con el sector de infraes-
tructura en el pais, identificar areas criticas,
establecer los avances y retrocesos en dichas
areas, proponer alternativas y difundir los re-
sultados.

El grafico 6 ilustra la vinculacion y posible valor
agregado que puede aportar CoST para aprove-
char al mdximo las diferentes iniciativas de trans-
parencia vinculadas con el sector de infraestruc-
tura.
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Grafico 6. Vinculacién y valor agregado de CoST en relacidon con las iniciativas anticorrupcion en el sector

de infraestructura?
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26 Se han utilizado los colores en los recuadros de las iniciativas anticorrupcion para indicar su vinculacién con los com-
ponentes de la siguiente manera: verde, para indicar las propuestas de las iniciativas vinculadas a la divulgacién; azul,
para indicar las propuestas de las iniciativas vinculadas al aseguramiento; rojo, para indicar las propuestas de las
iniciativas vinculadas a la demanda de rendicion de cuentas.






8. Politicas y normativa
para la divulgacion de
informacion y participacion
ciudadana en los PIP

La transparencia y la rendicidn de cuentas son garantias para un mejor desempe-

no del servidor publico y del gobierno en general y, ademas, condiciones necesa-

rias para una efectiva participacion ciudadana en la construccion de una auténtica

democracia”. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

8.1Marco de politicas y marco legal
que rige el acceso a la informacion
en los proyectos de infraestructura
publica y la participacion
ciudadana

A. Marco de Politicas

Las principales politicas publicas vigentes en el
pais que han sido formuladas en los ultimos 10
anos?’, no solo han sido formuladas con partici-

27 + Politica de Proteccidn Social.
* Politica Publica para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia.
* Politica Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana.
» Politica Nacional de Prevencion de Violencia ha-
cia la Nifez y Juventud de Honduras (formulada
en su totalidad desde sectores ciudadanos, par-
ticularmente por las organizaciones que trabajan
en defensa de los derechos de la ninez).
* Politica Publica y Plan Nacional de Accion en De-
rechos Humanos.
*Plan delgualdad y Equidad de Género en Honduras.
* Plan Nacional contra el Racismoy la Discriminacion
Racial (en calidad de propuesta).
* Politica Publica para el Ejercicio de Derechos y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad.
* Politica de Descentralizacion del Estado para el
Desarrollo.

pacion de amplios sectores de la ciudadania, sino
que recogen objetivos, lineamientos, mecanismos
y acciones concretas en materia de accesoalain-
formacion publicay participacion ciudadana. Las
mas recientes plantean el acceso a la informacién
publica y la participacion ciudadana como dere-
chos humanos, indivisibles e interdependientes
delresto de derechos que las politicas en cuestidon
buscan hacer efectivos.

El cuadro 1resume los principales contenidos del
Plan de Gobierno en materia de acceso a la infor-
macidn publica, transparencia, anticorrupcién y
participacién ciudadana, presentes en sus obje-
tivos, estrategias e indicadores.

El principal reto de estos lineamientos de politica
es suimplementacion. La Iniciativa CoST consti-
tuye una importante oportunidad para alcanzar
dichaimplementacidn en el sector de infraestruc-
tura.
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Cuadro 1. Acceso a la informacién, transparencia, anticorrupcion y participacién ciudadana en el Plan
de Gobierno

. Acceso a la informacion, transparencia s
Plan de Gobierno . . ! P Participacién ciudadana
y anticorrupcion

Objetivos Objetivo Estratégico 8. Fortalecer el des- Objetivo Estratégico No. Reforzar
Estratégicos empeno de la administracion publica, en la gobernabilidad democratica del
Globales funcion de los objetivos de mejorar los ni- pais, a través de la transformacion

veles de bienestar e inclusion social de la del Estadoy el logro de un gobierno
poblacién hondurena, en condiciones de moderno, sencillo y eficiente, que
paz, democracia'y mayores oportunidades, genere mayor confianza en las ins-
mediante adecuados procesos de coordi- tituciones publicas, promueva los
nacion, gobernabilidad, transparencia y derechos humanos, mayor parti-
modernizacion, que permitan un Estado cipacion ciudadana y el fortaleci-

eficiente, eficaz, equitativo y honrado. miento de la descentralizacion.
Resultados Resultado Global 13. Lograr un indicador de
Globales control de la corrupcion superior a la me-

dia de los paises de ingresos medio bajo,
candidatos para la Cuenta del Desafio del
Milenio (MCA) ano 2013, de acuerdo al in-
forme anual del Banco Mundial/ Worldwi-
de Governance Indicators (WGI).

Objetivos y OBJETIVO del componente sectorial de
resultados de coordinacion general del Gobierno: Optimi-
los componente  zar laadministracién publica y mejorar los
sectoriales servicios a la ciudadania, mediante la im-

plementacion de reformas que generen un
nuevo tipo de institucionalidad, con mayor
transparencia y mecanismos de rendicion
de cuentas.

RESULTADO: Sistema de gobierno electré-
nico, proporciona servicios con transpa-
rencia a la ciudadania para que el Gobierno
sea mas eficaz, eficiente y responsable.

RESULTADO: Nuevos planes de transpa-
rencia y lucha contra la corrupcion imple-
mentados.



. Acceso a la informacion, transparencia s
Plan de Gobierno . . ! P Participacién ciudadana
y anticorrupcion

Promover y fortalecer la partici-
pacién de la sociedad civil en los
procesos de implementacion de
las politicas publicas relevantes,
considerando que las organizacio-
nes de la sociedad civil cuentan con
mecanismos de participacion ya
consolidados como comités, con-
sejos y foros, que pueden contribuir
al éxito del Plan y a fortalecer los
procesos de transparencia vincu-
lados al mismo. La participaciéon
social deberd incluir el monitoreo,
evaluacion y veeduria de politicas,
programas y proyectos; y la misma
debera expresarse a nivel central,
regional, municipal y local.

Promover la participacién social
activa en los diferentes procesos de
formulacién e implementacién de
politicas, programas y proyectos;
asicomo en procesos de estrategias
sectoriales.

Estrategias
transversales
Indicadores Numero de municipios con indice de trans-
parencia municipal.
% de control de la corrupcidn con relacion
a la media (MCC).
B. Marco Legal

En su orden, el marco legal que rige el acceso a
informacion sobre los proyectos de infraestruc-
turay la participacién ciudadana es el siguiente:

1. Constitucion de la Republica.

2. Tratados internacionales suscritos por el Es-
tado de Honduras.

3. Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-

cidén Publica.

. Cédigo de Etica de los Servidores Publicos.

Ley del Tribunal Superior de Cuentas, que

incorpora por primera vez el concepto de la

contraloria social en el marco juridico nacional.

6. Leyes sectoriales de agua, educacion y orde-
namiento territorial, que abren espacios de
participacion ciudadana.

7. Ley de Municipalidades.

8. Ley de Promocidn de la Alianza Publico Pri-
vada.

LIS

9. Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion.

10.Ley de Contratacién del Estado.

11. Contratos suscritos con los cooperantes y sec-
tor privado, en el marco de las alianzas publico
privadas, aprobados por el Congreso Nacional.

12.Reglamentos de las leyes respectivas.

13.Normas emitidas por el Instituto de Acceso a
la Informacion Publica y ONCAE.

14.Pliegos de condiciones y contratos suscritos.

El marco legal busca hacer efectivos los derechos
de acceso a la informacién y a la participacién
de los ciudadanos en la gestion publica, con los
contenidos que le confieren a estos derechos los
tratados internacionales suscritos por el Estado
de Honduras, con la finalidad de consolidar una
sociedad democratica y el Estado de Derecho.
Lo anterior es el fundamento juridico y axiolé-
gico basico en el cual se sustenta el accionar en
materia de divulgacion y acceso a la informacion
publica.
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8.2 Informacion de los proyectos
de infraestructura que debe
publicarse de oficio, segtn el
marco legal vigente (divulgacion
proactiva)

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica establece 18 elementos que las ins-
tituciones publicas estan obligadas a publicar. La
Ley denomina estos elementos como informacion
de oficio. Estan referidos a aspectos generales
de las instituciones publicas como su mandato,
funciones, marco legal, politicas, estructura y
atribuciones de sus dependencias y los decretos,
acuerdos y resoluciones emitidas; su marco ope-
rativo, incluido los planes, programas proyectos
y actividades y los informes de ejecucion fisica;
sus recursos humanos y financieros: el nivel de
su presupuesto, remuneraciones de los funcio-
narios, estados financieros y liquidaciones pre-
supuestarias; los procesos vinculados a compras
y contracciones y los resultados obtenidos en las
mismas; y los espacios y mecanismos que tienen
las instituciones para la participacién ciudadana
y para que el publico solicite informacién.

De los 18 aspectos que constituyen la informa-
cion de oficio, 10 de ellos tienen una pertinencia
particular para los proyectos de infraestructura:

1. Las atribuciones de las instituciones publicas
(LTAIP, Art. 13.1y 13.2).

2. Las politicas, planes, programas, proyectos,
actividades e informes (LTAIP, Art. 13.3).

3. Las liquidaciones presupuestarias trimes-
trales por programas y estados financieros
(LTAIP, Art. 13.3).

4. Los presupuestos (LTAIP, Art. 13.8; DGP, Art
6y7).

5. Informe trimestral y anual de la ejecucion
presupuestaria, que incluya el detalle de las
transferencias, los gastos, la inversidn fisica
y financiera, la deuda y la morosidad (LTAIP,
Art.13.8; DGP, Art 6y 7).

6. Los mecanismos que permiten la participacion
ciudadana en la toma de decisiones (LTAIP,
Art. 13.10).

7. Los decretos ejecutivos, acuerdos y resolu-
ciones que emita el Poder Ejecutivo (LTAIP,
Art. 13.12).

8. Lasresoluciones y decretos aprobados por el
Congreso Nacional (LTAIP, Art. 13.13).

9. Lascontrataciones, convocatorias a concurso,
licitacién de obras publicas, contratos de con-
sultoria, actas de apertura de ofertas y adjudi-

cacion, ampliacién, prorrogas y declaratorias
de compras directas, asi como sus resultados
(LTAIP, Art. 13.9)

10.Todos los procedimientos de selecciéon de con-
tratistas y los contratos celebrados (LTAIP, Art.
4).

LaLey de Contratacion del Estado y las Dispo-
siciones Generales del Presupuesto establecen
otrainformacién que también debe publicarse
de oficio:

1. Plan Anual de Compras y Contrataciones,
PACC (DGP, Art. 70, 163; Circulares No. 10-
2011y 13-2012 ONCAE)

2. Los contratos celebrados (DGP, Art. 70, 93;
LCE, Art. 77)

3. Los informes de seguimiento a la ejecucién
presupuestaria, que incluyen la ejecucién
presupuestaria de los proyectos de infraes-
tructura (DGP, Art. 7).

4. Los informes de seguimiento mensual de la
gestion publica, que incluyen la ejecucion
de los proyectos de infraestructura (DGP,
Art 6).

En cada caso, la legislacién indica los medios a
utilizar para realizar la respectiva publicacion de
la informacion, asi como las instituciones res-
ponsables.

Informacién de publicacion obligatoria
y los Items del Estandar de Datos CoST

El cuadro 2 presenta una comparacion entre los
elementos de publicacion obligatoria establecidos
por la legislacién nacional y los items del Estandar
de Datos CoST.



Cuadro 2. Comparacién de aspectos de publicacién obligatoria segln legislacién nacional con items del
Estandar de Datos CoST

Informacidn de publicacién obligatoria

segun la legislacion nacional

Instituciones y proyectos

1.

2.

Las atribuciones de las instituciones publicas
(LTAIP, Art. 13.1y 13.2).

Las politicas, planes, programas, proyectos y ac-
tividades (LTAIP, Art. 13.3).

. Lasliquidaciones presupuestarias trimestrales por

programas y estados financieros. (LTAIP, Art.13.3).

. Los presupuestos (LTAIP, Art.13.8; DGP, Art 6y 7).
. Informe trimestral y anual de la ejecucidn presu-

puestaria, que incluya el detalle de las transferen-
cias, los gastos, la inversion fisica y financiera, la
deuda y la morosidad. (LTAIP, Art. 13.8; DG, Art.
6y7).

. Los mecanismos que permiten la participacién ciu-

dadana en la toma de decisiones (LTAIP, Art. 13.10)
Los decretos ejecutivos, acuerdos y resoluciones
que emita el Poder Ejecutivo (LTAIP, Art. 13.12).

. Lasresoluciones y decretos aprobados por el Con-

greso Nacional (LTAIP, Art. 13.13).

Las contrataciones, convocatorias a concurso, li-
citacién de obras publicas, contratos de consulto-
ria, actas de apertura de ofertas y adjudicacién,
ampliacion, prorrogas y declaratorias de compras
directas, asi como sus resultados (LTAIP, Art.13.9).

10.Todos los procedimientos de seleccién de contra-

tistas y los contratos celebrados (LTAIP, Art. 4).

Contratos

1.

Las contrataciones, convocatorias a concurso, li-
citacién de obras publicas, contratos de consulto-
ria, actas de apertura de ofertas y adjudicacién,
ampliacion, prorrogas y declaratorias de compras
directas, asi como sus resultados (LTAIP, Art. 13.9).

. Todos los procedimientos de seleccién de contra-

tistas y los contratos celebrados (LTAIP, Art. 4).

. Plan Anual de Compras y Contrataciones. (DGP,

Art. 70, 163; Circulares No. 10-2011y 13-2012, ON-
CAE).

. Los contratos celebrados (DGP. Art. 70, 93; LCE,

Art. 77).

items del Estandar de Datos CoST

1. Nombre del proyecto.

. Localizacion.

. Propdsito.

. Principal resultado.

. Impacto ambiental.

. Impacto en tierras y asentamientos.
Fuente de recursos.

. Presupuesto del proyecto.

Fecha de aprobacién del presupuesto.
10.Costo de finalizacién de la obra.

11. Fecha de finalizacion.

12.Alcance a la finalizacién.

13.Razones para cambios en el proyecto.
14.Informes de auditoria y evaluacién.

VONOCOUAWN

1. Titulo del contrato.

2. Proceso de adquisiciones.

3. NUumero de empresas en la licitacion.
4. Empresa (s) contratada (s)

5. Costo estimado.

6. Precio del contrato.

7. Ambito de trabajo del contrato.
8. Fecha de inicio del contrato.

9. Duracion del contrato.
10.Variacion al precio del contrato.
11. Variacion a la duracién.
12.Variacion al ambito del contrato.
13.Razones por cambio en el precio.
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En relacién con los proyectos, la legislacion no
indica de manera explicita los aspectos especifi-
cos que se deben publicar de oficio, a excepcidn
del presupuesto y la ejecucidn presupuestaria.

En atencidn a tres de los objetivos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca®®, se esperaria la aplicacion de un criterio am-
plio, no restringido, en cuanto a la cantidad de as-
pectos de los proyectos que deberian publicarse
de oficio, a fin de contribuir de manera efectiva
con el cumplimiento de los objetivos menciona-
dos. Como minimo, se esperaria la publicacion del
documento del proyecto con su respectivo presu-
puesto, los informes de avance fisico y financiero,
y los informes de evaluacién y auditoria. La pu-
blicacion de estos tres documentos garantizaria
todos o la mayoria de los 14 items del Estandar
de Datos CoST.

Definicion de informacion publica

La Ley de Transparencia define informacion
publica como todo archivo, registro, dato o
comunicacion contenida en cualquier medio,
documento, registro impreso, 6ptico o elec-
trénico u otro que no haya sido previamente
clasificado como reservado que se encuen-
tre en poder de las Instituciones Obligadas, y
que pueda ser reproducida. Dicha informacion
incluird la contenida en los expedientes, re-
portes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
decretos, acuerdos, directrices, estadisticas,
licencias de todo tipo, personalidades juridicas,
presupuestos, liquidaciones presupuestarias,
financiamientos, donaciones, adquisiciones de
bienes, suministros y servicios, y todo regis-
tro que documente el ejercicio de facultades,
derechos y obligaciones de las Instituciones
Obligadas sin importar su fuente o fecha de
elaboracién (LTAIP, Art. 3.5).

28 1. Hacer efectiva la transparencia en el ejercicio de
las funciones publicas y en las relaciones del Estado
con los particulares.
2.Combatir la corrupciony lailegalidad de los actos
del Estado.

3. Hacer efectivo el cumplimiento de la rendicion
de cuentas por parte de las entidades y servidores
publicos (LTAIP, Art. 2).

Conrespecto a los contratos, 9 de los 13 items del
Estandar de Datos CoST estan implicitos entre los
aspectos de publicacidn obligatoria, segun lo es-
tablecido en el marco legal vigente: titulo del con-
trato, proceso de adquisiciones, nimero de em-
presas en la licitacién, empresa (s) contratada (s),
costo estimado, precio del contrato, ambito de
trabajo del contrato, fecha de inicio del contrato
y duracion del contrato.

8.3 Informacion de los proyectos
de infraestructura que debe estar
disponible a solicitud del publico,
segun el marco legal vigente
(divulgacion reactiva)

La Ley de Transparencia es bastante amplia al
plantear que toda la informacién en poder del
Estado debe estar disponible para toda persona
natural y juridica que lo solicite. Dicha amplitud
esta dada por los siguientes criterios:

1. Toda la informacion en poder del Estado es
publica y por lo tanto debe ser accesible a la
poblacion, excepto la que expresamente y
mediante un procedimiento explicito, se de-
clare como informacion reservada, los datos
personales que estan en instituciones estata-
les y la informacion entregada al Estado por
particulares, ala que la ley le atribuya caracter
confidencial, incluyendo las ofertas selladas
en concursos Y licitaciones antes de la fecha
senalada para su apertura (LTAIP, Art. 3.5,3.6
y 3.7, anexo 7.1).

2. Seresponsabiliza a las instituciones del Estado
a “mantener subsistemas con suficiente aporte
técnico y humano que permita la prestacion de
un servicio de consulta” para los ciudadanos
y se plantea que la informacién publica de-
bera proporcionarse al solicitante, en el esta-
do o formato en que se encuentre disponible.
(LTAIP, Art. 3.5,3.6 y 3.7).



8.4 Responsabilidad del sector
privado, y de los actores no
estatales en general, para facilitar
informacion sobre recursos del
Estados o servicios pﬁblicosgue
estén bajo su responsabilida

Esimportante anotar que la obligacién de difundir
informacion no solo aplica a la totalidad de las
instituciones del sector publico, sino también a
terceros que reciben o administran fondos pu-
blicos. La Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica hace la siguiente lista de las
instituciones obligadas a difundir informacion:

Instituciones obligadas: a) El Poder Legisla-
tivo, el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo, las
instituciones autdbnomas, las municipalidades
y los demas 6rganos e instituciones del Es-
tado; b) Las organizaciones no gubernamen-
tales (ONG), las organizaciones privadas de
desarrollo (OPD) y, en general, todas aquellas
personas naturales o juridicas que a cualquier
titulo reciban o administren fondos publicos,
cualquiera que sea su origen, sea nacional o
extranjero, o sea por si misma o a nombre del
Estado o donde este haya sido garante, y todas
aquellas organizaciones gremiales que reciban
ingresos por la emisién de timbres, por la re-
tencion de bienes o que estén exentos del pago
de impuestos (LTAIP, Art. 3.4).

LaLey establece que enel casodela “informacion
sobre actividades de empresas privadas que cele-
bren contratos financiados con recursos o fondos
del Estado, sera divulgada por medio de la entidad
publica con la cual se hayan celebrado los contra-
tos respectivos” (LTAIP, Art. 13.10).

Aplicando los conceptos de informacion de oficio
(proactiva), informacién reservada e informacion
disponible mediante solicitud (reactiva) al ciclo
de proyectos de infraestructura, en base a lo que
explicitamente establece la legislacion sobre los
dos primeros tipos de informacion (de oficio y
reservada), se tiene lo siguiente:

@ 12 pasos contienen informacién que debe pu-
blicarse de oficio.

® En 3 pasoslainformacidn estarestringida. Se
prohibe su publicacién a través de cualquier
medio. Informacion reservada.

® Para

, corresponda a
los datos personales o sea informacién entre-
gada al Estado por particulares con caracter
confidencial (véase grafico 7).

8.5 Informacion de los proyectos
de infraestructura ejecutados bajo
la modalidad de alianza publico
privada que debe publicarse de
oficio y aquella que debe estar
disponible a solicitud de la
poblacion (divulgacion proactivay
reactiva)

Aspectos generales sobre acceso
a lainformacion en los proyectos APP

La Ley de Promocion de la Alianza Publico Pri-
vada establece claramente las leyes que no apli-
canalas APP, como la Ley de Contrataciones del
Estado (Art. 36), asi como las leyes que quedan
totalmente derogadas como la Ley de Promocién
y Desarrollo de Obras Publicas de la Infraestruc-
tura Nacional (Art. 39) y no contempla nada con
respecto a la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion, lo cual implica que esta ultima tiene
vigencia con respecto a la modalidad de las alian-
zas publico privadas. La Comisidn de Promocién
de la Alianza Publico Privada es una institucion
obligada aligual que el resto de instituciones del
Estado para ofrecer informacién en funcion de lo
planteado por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

La Ley de Promocidn de la Alianza Publico Pri-
vada ratifica lo planteado por la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, en el
sentido que “todas las actuaciones de la alianza
publico privada son publicas y sujetas a una es-
trictarendicion de cuentas, asi como los actos que
impliquen compromisos fiscales para el Estadoy
los efectos sobre los usuarios” (LPAPP, Art. 3.6).

Ademas, la Ley de Promocidn de la Alianza Pu-
blico Privada identifica la informacién del ciclo de
proyectos que debe publicarse de oficio y otra que
debe estar disponible a solicitud de la poblacion.
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Grafico 7. Pasos del ciclo de proyectos con divulgacion proactiva, divulgacion reactiva e informacién reservada
segun el marco legal

Momento 1
Formulacién y priorizacion

1 | Perfil de proyecto

| Nota de prioridad

4|y firma de contrato
(cooperacion
internacional)

Momento 2
Licitacion

Cumplimiento de
condiciones previas

Precalificacion

4 | Invitacion a licitar

Venta o entrega

Momento 3
Ejecucion

Cumplimiento de
condiciones previas

2 | Inicio del proyecto

Ejecucion paralela
4 de proyectos
implementados

Momento 4
Supervision, auditoria,
monitoreo y evaluacion

1. Auditoria del TSC.

2. Auditorias externas
de cada proyecto
acordadas con

contratistas el donante.
Gestion de o
financiamiento Desembolsos 3. Audlltorlas internas
3 | Pleigo al contratista realizadas por la
Condiciones (PC) en base a institucion ejecutora
Negociacion cronograma en la que se inscribe

el proyecto.

4. Supervision técnica
contratada.

5 Ratificacion del de PC por la institucion 5. Supervision técnica
Congreso Nacional de la institucion
. Informes mensuales ejecutora.
Aclaraciones

6 Conformacion de
unidad ejecutora

Incorporacién
presupuestaria (POA)
7 |y Plan de Compras

del Proyecto en

8 | elBanco Integrado
de Proyectos y otros
registros SIAFI

Delegacién de firma

Apertura cuenta
especial en BCH

de compromiso

o enmiendas al PC

7 Recepcion
de ofertas

10 | Adjudicacion

Tiempo de espera
para posibles
impugnaciones

Formalizacion
del contrato

12

5 [© trimestrales
de ejecucion fisica
y financiera

| Multas por retraso

<

6. Control fisicoy
financiero de SEFIN.

7. Sistema de la
Secretaria de
Coordinacion General
de Gobierno.

Contrataciones | Apertura de ofertas Entrega de la obra
(PACC) y garantia de 8. Unidad Presidencial
o calidad de la misma de Seguimiento
o 9 Evaluacion a Proyectos
Inscripcion de ofertas de la Cooperacion

Internacional.
9. Control ONADICI.
10. Control del IAIP.

11. Control social.

12 pasos cuya informacion deberia publicarse

de oficio.

3 pasos que implican informacion reservada

Condiciones durante un tiempo del proceso.
Zntes dbe lpnmer 16 pasos cuya informacion deberia estar
SIS disponible mediante solicitud, a menos que
haya sido declarada reservada, sea un dato
Nota cuota personal o haya sido entregada por

particulares con caracter confidencial.




Vigencia de la Ley de Transparencia
con respecto a los procesos de las alianzas
publico privadas

En cumplimento a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion, la Comision de Pro-
mocion de las Alianzas Publico Privadas ha
creado su Portal de Transparencia y ha de-
signado al respectivo Oficial de Acceso a la
Informacion Publica. De acuerdo a los reportes
del Instituto de Acceso a la Informaron Publica,
ninguna de la informacién de la COALIANZA
ha sido declarada en reserva, a pesar que la
prensa nacional recogi6 las intenciones de la
Comisién para hacer solicitudes en tal sentido,
en el marco de uno de los primeros acerca-
mientos entre COALIANZA y el IAIP. ELIAIP ha
girado instrucciones a COALIANZA para que
entregue informacion solicitada por organis-
mos de la sociedad civil.

Por su parte, el Plan de Gobierno 2014 - 2018 ha
planteado la necesidad de fortalecer las medidas
de transparencia de los procesos de la APP, se-
nalando que:

la figura de las asociaciones publico privadas
(APP) debe ocupar un espacio relevante, pero
reconociendo que debe mejorarse el dmbito
regulador de los proyectos y la implementa-
cion de medidas que agreguen transparencia
a los procesos (Plan Estratégico de Gobierno
2014-2018, p. 45).

Informacion que debe publicarse
de oficio (divulgacién proactiva)

Como se planted anteriormente, la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica es
aplicable a los procesos llevados a cabo median-
te las alianzas publico privadas. Desde el punto
de vista de la informacidn de oficio, siete (7) son
pertinentes para los proyectos APP:

1. Los programas y proyectos financiados bajo
la modalidad AAP.

2. Losinformes de avance fisico y financiero de
los programas y proyectos.

3. Las convocatorias a concurso, licitaciones,
actas de apertura de ofertas, adjudicaciones,

contrataciones, ampliacionesy prorrogas vin-
culadas a los procesos APP.

4. Todos los procedimientos de seleccion de con-
tratistas y los contratos celebrados.

5. Los decretos ejecutivos, acuerdos y resolucio-
nes que emitan las instituciones del poder eje-
cutivo sobre los procesos de las APP, incluida
la Comision para la Promocion de las Alianzas
Publico Privadas.

6. Las resoluciones y decretos aprobados por el
Congreso Nacional vinculados a las APP.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica,
en las siguientes situaciones el Congreso Na-
cional debe aprobar los contratos de la APP:

+ Cuando haya contratos que conlleven exen-
ciones, incentivos y concesiones fiscales.

+ Cuando haya contratos que prolonguen sus
efectos al siguiente periodo de gobierno.

+ Cuando los proyectos que impliquen em-
préstitos o convenios que se relacionan con
crédito publico (Constitucion de la Republi-
ca, Art. 205.19 y 36)

7. Los planes operativos anuales y los informes
de avance fisico y financiero de la Comisién
parala Promocién de las Alianzas Publico Pri-
vadas.

De manera mas especifica, el Reglamento de la
Ley de Promocion de la Alianza Publico Privada
establece expresamente lainformacién que obli-
gatoriamente debe publicarse:

1. Los estados financieros de los titulares de
las APP (Reglamento de la Ley de Promocién
Alianzas Publico Privadas, RLPAPP, Art. 2)

2. La Memoria Anual de los titulares de las APP
(RLPAPP, Art. 2).

3. Las convocatorias a licitacion publica o concur-
so publico para proyectos bajo la modalidad de
APP (RLPAPP, Art. 16).

4. Las aperturas de las ofertas, que se hacen en
acto publico, junto con el acta respectiva (RL-
PAPP, Art. 24 y 25).

5. Lacalificacién deinterés otorgada a los oferen-
tes privados que han presentado propuestas
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por su propia iniciativa y la informacién basica
sobre las propuestas presentadas (RLPAPP,
Art. 44).

6. Los anteproyectos de reglamentos especiales y
de normativa emitida por la superintendencia
de APP, con suficiente tiempo para que los in-
teresados hagan sus comentarios a los mismos
(RLPAPP, Art. 8)

7. Todos los actos y pronunciamientos de la su-
perintendencia de las APP que acrediten la eje-
cucion de los contratos de las APP (RLPAPP,
Art. 95).

Informacion que debe estar disponible
a solicitud del publico (divulgacién
reactiva)

Ley de Promocidén de la Alianza Publico Privada
establece que “todas las actuaciones de la Alianza
Publico Privada son publicas” (Art. 3.6). En con-
secuencia, lainformacién sobre tales actuaciones
debe ser minimamente accesible mediante soli-
tudes de informacion por parte de la poblacién
(divulgacion reactiva).

ElReglamento de la Ley regula expresamente los
pasos del ciclo que estan abiertos para solicitudes
de acceso ainformacién por parte del publicoy los
momentos del proceso en los que la informacién
se encuentraenreserva, asicomo una parte de la
informacion que siempre esta en reserva.

Al respecto se plantea que

“Cualquier persona podra solicitar y recibir
lainformacion.. (relativa a) toda documenta-
cion que forme parte de los expedientes ela-
borados para llevar adelante el proceso de
promocion de una alianza publico privada y
que sean propiedad o titularidad del Estado”.
(RLPAPP, Art. 92).

No obstante, hay tres limitantes para entregar
la informacion:

1. No se puede entregar informacion de los expe-
dientes antes de que se haya firmado el con-
trato. Se establece que “toda la documentacion
que forme parte de los expedientes... esta en
reserva hasta la suscripcién del respectivo
Contrato de Participacién Publico Privada..

Una vez suscrito el Contrato, cualquier persona
puede solicitar y recibir la informacion... sin ex-
presar motivo o causa que sustente el pedido.
COALIANZA debera entregar la informacién
dentro del plazo maximo de 15 dias de presen-
tada la solicitud respectiva (RLPAPP, Art. 92).

2. En el caso de propuestas presentadas por ini-
ciativa privada, no se puede entregar infor-
macion sobre la propuesta hasta que la mis-
ma sea declarada de interés. Se establece que
“COALIANZA debe mantener el caracter confi-
dencial y reservado de las iniciativas privadas
que se presenten.. El caracter confidencial y
reservado se mantendra hasta que estas sean
declaradas deinterés” (RLPAPP, Art. 51). Justo
en ese momento pasa lo contario, no solo se
levanta el caracter confidencial sobre la pro-
puesta sino que es mandatorio para COALIAN-
ZA publicar de oficio la declaratoria de interés,
asi como informacion clave de la propuesta
presentada (RLPAPP, Art. 44).

3. No se puede facilitar informacién sobre aspec-
tos de las iniciativas privadas que representen
propiedad intelectual del proponente (RLPAPP,
Art. 51).

Aplicando los conceptos de informacién de oficio
(proactiva), informacién reservada e informacioén
disponible mediante solicitud (reactiva) al ciclo
de proyectos de infraestructura ejecutados bajo
la modalidad de las APP vy, con base en lo que
explicitamente establece el marco legal de di-
cha modalidad sobre los dos primeros tipos de
informacion (de oficio y reservada), se tiene lo
siguiente:

® 12 pasos contienen informacién que debe pu-
blicarse de oficio (Divulgacion Proactiva).

® En 3 pasos lainformacién esta restringida. Se
prohibe su publicacion a través de cualquier
medio (Informacion reservada).

® Para el resto de pasos (19), aplica el principio
de que la informacidén en manos del Estado es
publica en tanto no haya sido declara como in-
formacién reservada, corresponda a los datos
personales o sea informacion entregada al Es-
tado por particulares con caracter confidencial
(véase grafico).
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Grafico 8. Pasos del ciclo del proyecto APP que son mandatorios de divulgacion proactiva y divulgacion reactiva
y tienen reserva de informacidn en determinados momentos del proceso
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Relacion de los proyectos APP
con los Items del Estandar de Datos CoST
y los retos a enfrentar

En atencidn a lo planteado anteriormente, los as-
pectos a favor de la transparencia enrelacion con
los proyectos de COALIANZA, son los siguientes:

1. Sin descartar la posibilidad de hacer mejoras
al marco legal, este es el aspecto mas fuerte a
favor de la transparencia en los procesos de las
APP, ya que el mismo hace de la Comision de
Promocidn de la Alianza Publico Privada una
institucion obligada por la Ley de Transparen-
ciay Acceso a la Informacién Publica, que es-
tablece lainformacién que se debe publicar de
oficio y la que debe estar accesible a partir de
consultas del publico y define los mecanismos
legales para hacer efectivo el derecho de acce-
so a lainformacion en caso de denegatorias.

2. ElPlan de Gobierno, que se plantea la transpa-
rencia como un eje central de toda la gestidn
publicay ha enfatizado la transparencia en los
procesos de las alianzas publico privadas.

3. La incorporacion de la transparencia de los
procesos de las APP en el convenio suscrito
con Transparencia Internacional y en la agenda
de trabajo acordada con CoST.

4. Los documentos oficiales de COALIANZA
plantean compromisos institucionales para
manejo transparente de la informacion hacia
la ciudadaniay el blindaje contra la corrupcién
de los procesos de las APP.

¢Como garantizan en COALIANZA la
transparencia de estos procesos? COA-
LIANZA, como institucion, ha establecido
politicas de informacién transparente y ve-
rificable por todos los ciudadanos, sobre to-
dos los procesos de interés publico que esta
institucidn adelanta. Para tal fin desarrolla
los proyectos de APP de acuerdo a buenas
practicas internacionales en el manejo de
recursos, cumplimiento de plazos y otros
mecanismos de rigurosidad y alta calidad
técnica que blindan los procesos ante cual-
quier acto de corrupcién, tanto de personas
de laentidad como ajenas a ella (COALIAN-
ZA, Preguntas Frecuentes. 2012).

En funcidon de estos elementos favorables, se
plantean perspectivas para el trabajo de CoST
Honduras con la Comisiéon para la Promocién de
las Alianzas Publico Privadas, que podria incluir
lineas de trabajo como las siguientes:

1. Usodel SISOCS en los proyectos de COALIAN-
ZA, haciendo las adecuaciones que correspon-
dan a las particularidades de estos proyectos,
pero asegurando la publicidad del minimo
de informacién establecida en la normativa
nacional, los items de CoST y los estandares
internacionales para este tipo de proyectos.

2. Aperturade espacios de didlogo y acuerdos en-
tre la Comision para la Promocidn de la Alianzas
Publico Privadasy los usuarios mas frecuentes
de informacién de las APP como universida-
des, ONG, otros organismos de sociedad civil
que trabajan en control social, sector privado,
y periodistas de investigacion para discutir sus
necesidades de informacion y la forma mas
adecuada de dar respuesta a las mismas.

3. Intercambio de buenas practicas internacio-
nales en materia de acceso a informacion por
parte de las APP.

8.6 Barreras legales que
representan riesgos para la
divulgacion de informacion sobre
el sector de infraestructura

1. Ley para la Clasificacion

de Documentos Publicos relacionados
con la Seguridad y la Defensa Nacional.
Decreto 418 - 2013, del 20 de enero de
2014

Como su titulo y contenido lo indican, esta ley
tiene un dmbito muy restringido que se refiere
a los documentos relacionados con la seguridad
del Estado. Estos son los que pueden declararse
como reservados a solicitud realizada por las Se-
cretarias de Defensa y Seguridad ante el Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad, quien toma la
decisidn ultima sobre la publicacién o no de los
documentos (Art 1y 5).

No obstante, ante la falta de definicién en la ley de
lo que se entiende por seguridad y defensa, existe
la posibilidad de que proyectos de infraestructu-
ra, o parte de los mismos, sean declarados como
proyectos con informacion en reserva.



2. Ley para Optimizar la Administracion
Publica, Mejorar los Servicios a la
Ciudadania y Fortalecimiento de la
Transparencia en el Gobierno. Decreto
Legislativo 266 2013, del 16 de diciembre
de 2013

Contrario a su titulo, esta ley otorga al Presidente
de la Republica la facultad de decretar la reser-
va de operaciones del Consejo de Secretarios de
Estado. El articulo 26 de la ley establece que “el
caracter privado o publico de las operaciones del
Consejo de Secretarios de Estado, sera determi-
nado por el Presidente de la Republica... (quien)
puede declarar reservadas algunas de las decisio-
nes tomadas en Consejo de Secretarios de Esta-
do” (Art. 26). Por otro lado, la ley otorga al Consejo
de Secretarios de Estado facultades importantes
en la gestidn publica, incluida la aprobacion de
prestacidon de servicios publicos a través de or-
ganismos de derecho privado y la autorizacion de
la venta de bienes fiscales (Articulos 22.7,22.16 y
53), lo cual abre una brecha parala no divulgacion
de informacién sobre procesos vinculados con
infraestructura y servicios publicos.

La ley priva al Instituto de Acceso a Informacion
Publica de la facultad de declarar reservada de-
terminada informacion del Estado, declaratoria
que realiza mediante un procedimiento previo de
discusion entre sus tres magistrados, que argu-
menta la decisién tomada y finalmente anuncia
de manera publica cual informacién ha sido de-
clarada enreserva. La adopcion de este procedi-
miento es una garantia del derecho de acceso ala
informacion, que se reduce con esta ley.

Ambos aspectos legales se presentan en calidad
de riesgos. La seccion de recomendaciones pre-
senta propuestas para reducir los mismos.
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9. Evaluacion sobre la
informacion publicada

9.1 Metodologia para seleccionar
la muestra y obtener la informacion
de las unidades ejecutoras

Para la seleccién de la muestra se siguio el si-
guiente procedimiento:

1. Se solicitd a la Secretaria de Finanzas una lis-
ta de todos los proyectos de infraestructura
ejecutados con recursos publicos; a la misma
se sumaron los proyectos de la Comisién de
Promocidn de la Alianza Publico Privada.

2. Se aplic6 un procedimiento que permitiera una
correcta seleccién de la muestra. Se aplico la
metodologia de “muestreo aleatorio estratifi-
cado con asignacién de Neyman”.

La metodologia proveyd el nUmero minimo de
proyectos requerido para tener una muestra
representativay arrojé una cifra de 25 proyec-
tos, distribuida en 10 instituciones ejecutoras.

Seincluyeron las 10 instituciones y se definié
un numero de proyectos por institucion, en
base al numero de proyectos que tenia cada
institucién (4 proyectos para las instituciones
con mas proyectos, 2 para las instituciones con
un numero intermedio de proyectos y 1proyec-
to para las instituciones con menos proyectos).
Alinterior de cada institucion se seleccionaron
los proyectos con base en 2 criterios que per-
mitieran contar con la mayor variedad posible
de proyectos: tamano del proyecto (proyectos
con mas recursos y proyectos con menos re-
cursos) y fuente de recursos (proyectos ejecu-
tados con recursos nacionales, con préstamos
y con donaciones).

3. Se realizé una entrevista corta con el gerente
administrativo de cada institucién de la mues-
tra paraidentificar las unidades ejecutoras de
cada institucion.

4. Se realiz6é una entrevista con las unidades
ejecutoras de los proyectos seleccionados
para obtener un reporte de las mismas sobre
la informacién que publican de oficio y con el
Oficial de Acceso a Informacion para ver lain-
formacion que se publica en respuesta a las
solicitudes recibidas.

5. Se solicito a la Secretaria de Estado que hace
el seguimiento por parte de la administracién
central del gasto realizado por los gobiernos
locales, DHJGD, la lista de proyectos de infraes-
tructura de las municipalidades para hacer un
acercamiento minimo a estos proyectos. No
serd posible en el marco del presente estudio
hacer una seleccion de proyectos locales de
infraestructura similar a la realizada con los
proyectos a nivel nacional.

9.2 Evaluacion sobre la difusion
de informacion en los proyectos
y contratos de infraestructura

A continuacion se realiza una evaluacion sobre la
difusidn de informacion en los proyectos y con-
tratos de infraestructura que incluye la opinién
de las unidades ejecutoras sobre la informacién
restringida o de prohibida publicacion, la informa-
cidén de difusidn obligatoria, la informacion que
se reporta como publicada, la informacidén que
se reporta como disponible a partir de consultas
y la informacién efectivamente publicada en los
portales de transparencia de las instituciones de
la muestra.

A. items del Estandar de Datos CoST
con prohibiciones de difusion al puablico

Hay un acuerdo generalizado entre las unidades
ejecutoras de proyectos de infraestructura en el
sentido de que no existen prohibiciones legales
para publicar informacion sobre ninguno de los
items del Estandar de Datos CoST.
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En opinidn de las unidades ejecutoras, el 96% de
los indicadores no tiene ninguna prohibicion legal
para su difusién al publico.

® La mayoria de las unidades ejecutoras (75%)
opina que el 100% de los items del Estandar
de Datos CoST no tiene ningun impedimento
legal para su publicacién.

® Elrestodelasunidades ejecutoras (25%) ano-
tan que se trata de indicadores que no aplican
a su trabajo normal, como los indicadores re-
lacionados con contratos de supervision, en
el caso de aquellas unidades que no contratan
estos servicios sino que ellas mismas realizan
dicha funcién. Esto hace que la totalidad de
la unidades ejecutoras opine que no existen
prohibiciones legales para publicar la informa-
cion sobre el 100% de los items del Estandar
de Datos CoST que aplican para su funciona-
miento normal.

B. items del Estandar de Datos CoST cuya
difusion es obligatoria segtin la ley

Hay menos acuerdo entre las unidades ejecutoras
sobre la obligatoriedad legal de difundir informa-
cién sobre los items del Estandar de Datos CoST.
En promedio las unidades ejecutoras opinan que
el 60% de los items del Estandar de Datos CoST
son de difusion obligatoria segun la legislacién
nacional. Mas de la mitad de la unidades ejecu-
toras (59%) opina que, de acuerdo a la legislacion
nacional, la totalidad o la mayoria de los items
del Estandar de Datos CoST son de obligatoria
difusion. El resto de las unidades ejecutoras (41%)
opina que la totalidad o la mayoria de los items
del Estandar de Datos CoST no son de obligatoria
difusion.

Grafico 9. Porcentaje de items cuya publicacién no es prohibida por la legislacién interna, segun la opinién
de las unidades ejecutoras de proyectos de infraestructura
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Grafico 10. Opinién de las unidades ejecutoras sobre la obligatoriedad por ley de publicar los items del

Estandar de Datos CoST>3

Unidades ejecutoras que opina que
Si es obligatorio publicar los indicadores COST.
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10 unidades ejecutoras opina que mas del 75%
de los indicadores CoST son de obligatoria difusion.

Enlos extremos de este criterio estan, por un lado,
las primeras 4 unidades ejecutoras del grafico
10, que plantean que el 100% de los items del Es-
tdndar de Datos CoST son de obligatoria difusién
en base a la Ley: dos unidades ejecutoras del IN-
SEP, una del Fondo Vial y una de Salud. Enel otro
extremo estan las tres unidades ejecutoras que
plantean que el 100% de los items del Estandar
de Datos CoST, o un porcentaje cercano al mismo
(95%), NO son de difusién obligatoria: una Unidad
Ejecutorade FHIS, unadela ENEE y COALIANZA.
Los Unicos indicadores que en opinidn de estas Ul-
timas dos unidades ejecutoras son de obligatoria
difusidon corresponden a los indicadores relacio-
nados con la identificacion de los proyectos como
elnombre, ubicacidn y propdsito de los proyectos.

Entre estos dos extremos de opinidn, se presenta
un tercer grupo de unidades ejecutoras que plan-
tean que algunos indicadores son de obligatoria
difusidn y otros no. Los indicadores que, a juicio
de este grupo de unidades ejecutoras, no son de
difusidn obligatoria son los siguientes:

30 Respuestas alapregunta: Requerida su publicacién
de oficio por ley (Si/ No).

i 7 unidades opinan que mas del 54% de los

&
indicadores NO son de obligatoria difusion.

1. Principales resultados. Preparacion proyecto

2. Impacto ambiental. Preparacion proyecto

3. Impacto en tierras y asentamientos. Prepara-
cion proyecto

4. Fecha de finalizacién. Finalizacion proyecto

5. Costo de finalizacidn de la obra. Finalizacion
proyecto

6. Alcanceallafinalizacién. Finalizacion proyecto

7. Razones para cambios en el proyecto. Finali-
zacion proyecto

8. Documentos de informes de auditoria y eva-
luacién. Finalizacion proyecto

También se anotan como indicadores que no son
de difusién obligatoria otros indicadores inclui-
dos en la consulta a las unidades ejecutoras como
los siguientes:

1. Informe de avance fisico y financiero del pro-
yecto.
2. Plan Anual de Compras y Contrataciones.

La presencia de opiniones tan encontradas sobre
el tema de la obligatoriedad de la difusién de los
items del Estandar de Datos CoST, inclusive entre
unidades ejecutoras de una misma institucion,
evidencia la necesidad de procesos de capaci-
tacién y sensibilizacidn al respecto. Asi mismo,
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evidencia la necesidad de politicas institucionales
uniformes, con amplia difusion al interior del per-
sonal de instituciones y que estén en consonancia
tanto con las politicas del gobierno sobre el tema
de transparencia, presentadas en el primer capi-
tulo, como con los compromisos internacionales
del Estado de Honduras en materia del derecho
de acceso a lainformacién publica y lucha contra
la corrupcion.

C. Informacion reportada como publicada
(divulgacién pro activa)

Las unidades ejecutoras reportan que publican
el 67% de los items del Estandar de Datos CoST
en su pagina institucional. El 28% de los indica-
dores no se publica y el 5% restante corresponde
a indicadores que las instituciones reportan que
no aplican a su trabajo.

Grafico 11. Porcentaje de items del Estandar de
Datos CoST publicados y no publicados en general
en proyectos y contratos de infraestructura
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De los indicadores que se publican:
*  54% se publican siempre.
* 13% se publican en la mayoria de los casos.

De los indicadores que no se publican:
* 18% nunca se publican.
* 10% se publican en la minoria de los casos.

A continuacion se presenta la informacion des-
glosada de los indicadores reportados como
publicados, referidos a los proyectos y los con-
tratos.

C.1. Informacién publicada sobre los
PROYECTOS

Las unidades ejecutoras reportan que publican el
69% de items del Estandar de Datos CoST relacio-
nados con los proyectos. El 28% de los indicado-
res no se publican y el 3% restante corresponde
a indicadores que las instituciones reportan que
no aplican a su trabajo.

Grafico 12. Porcentaje de items del Estandar de
Datos CoST publicados y no publicados en pro-
yectos de infraestructura
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De los indicadores que se publican:
* 61% se publican siempre
* 8% se publican en la mayoria de los casos.

De los indicadores que no se publican:
* 19% nunca se publican.
* 9% se publican en la minoria de los casos.

Visto desde las unidades ejecutoras se encuen-
tra lo siguiente:

® Enpromedio, las unidades ejecutoras reportan
que publican el 69% de los Items del Estandar
de Datos CoST referidos a los proyectos.

® Un poco mas de la mitad de las unidades eje-
cutoras (53%) esta por encima del promedio
de indicadores publicados, es decir, publican
mas del 69% de los items del Estandar de
Datos CoST. En el extremo estan 5 unidades
ejecutoras (29%) que reportan que publican
la totalidad de los items del Estandar de Datos
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Grafico 13. Porcentaje de items del Estandar de Datos CoST publicados por la unidad ejecutora en pro-
yectos de infraestructura

120

100

80

60

40

20

9 unidades ejecutoras (53%) estan por
encima del promedio de indicadores publicados

CoST sobre los proyectos: ENEE (2), Fondo Vial
(1), INSEP (1) y Salud (1).

® Por otro lado, el 47% restante esta por debajo
del promedio de indicadores publicados, es
decir, publican menos del 69% de los items
del Estandar de Datos CoST. En el extremo,
tres unidades ejecutoras reportan que publican
36% o menos de los indicadores y una unidad
ejecutora reporta que no publica los items del
Estandar de Datos CoST: HONDUTEL, que
plantea que los indicadores se publican en la
minoria de los casos. Las tres unidades ejecu-
toras que reportan un menor nivel de difusién,
en su orden, son unidades ejecutoras de HON-
DUTEL, FHIS e INSEP.

® Hay unidades ejecutoras que pertenecen a una
misma institucidén y que estan en ambos extre-
mos: las que reportan que publican el 100% y
las que reportan que publican 36% o menos de
los items del Estandar de Datos CoST. Lo ante-
rior refuerza lo planteado en otros apartados: la
necesidad de politicas uniformes al interior de
todas las instituciones y en correspondencia
tanto con la politica gubernamental en materia
de transparencia como con los compromisos
internacionales.

i 8 unidades ejecutoras (47%) estan por
i debajo del promedio de indicadores publicados

Visto desde los indicadores, se presenta la si-
guiente situacion:

® Loscincoindicadores reportados como los mas
publicados (mas del 80% de las unidades eje-
cutoras los publican) son: nombre del proyec-
to, fuente de recursos, ubicacion del proyecto,
proposito, resultado principal y presupuesto.

® Lostresindicadores reportados como los me-
nos publicados (menos del 50% de las unida-
des ejecutoras los publican) son: informes de
auditoria, informacion sobre impacto ambien-
tal de los proyectos e informacién sobre tierras
y asentamientos.

La etapa de los proyectos que reporta un mayor
nivel de publicacidn es la que corresponde a la
identificacion de los proyectos (90% de las ins-
tituciones publica los indicadores de esta etapa),
seguido por la etapa de preparacion de los pro-
yectos (67%). La etapa en la que se reporta menos
difusién de indicadores es la de finalizacion de los
proyectos (60%).



INICIATIVA DE TRANSPARENCIA

EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Grafico 14. Porcentaje de publicacion de items del Estandar de Datos CoST en proyectos de infraestructura
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Otros indicadores importantes desde el punto
de vista de lanormativa sobre acceso a la infor-
macion publica presentan la siguiente situacion:

® 76% de las unidades ejecutoras reportan que
publican el Documento de los Proyectos.

® 71% de las unidades ejecutoras reportan que
publican el Plan de Compras y Contrataciones.

® 65% de las unidades ejecutoras reportan que
publican el Informe de Avance Fisico y Finan-
ciero de los Proyectos.

C.2. Informacion publicada sobre los
CONTRATOS

Las unidades ejecutoras reportan que publican
el 65% de los items del Estandar de Datos CoST
referidos a los contratos. El 28% de los indicado-
res no se publican y el 7% restante corresponde
a indicadores que las instituciones reportan que
no aplican a su trabajo.

De los indicadores que se publican:
* 46% se publican siempre.
* 19% se publican en la mayoria de los casos.

De indicadores que no se publican:
* 16% nunca se publican.
* 12% se publican en la minoria de los casos.

Grafico 15. Porcentaje de items del Estandar de
Datos CoST publicados y NO publicados en con-
tratos de infraestructura
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Visto desde las unidades ejecutoras se encuen-
tra lo siguiente:

® Enpromedio, las unidades ejecutoras reportan
que publican el 65% de los Items del Estandar
de Datos CoST referidos a los contratos.

® Un poco mas de la mitad de las unidades eje-
cutoras (53%) esta por encima del promedio de
indicadores publicados, es decir, reportan que
publican mas del 65% de los indicadores. Cerca
de un cuarto (24%), 4 unidades ejecutoras en
total -ENEE, Fondo Vial, INSEP y Salud- re-



portan que publican la totalidad de los items
del Estandar de Datos CoST.

® El 47% estd por debajo del promedio de in-
dicadores publicados, es decir, reportan que
publican menos del 65% de los indicadores.
Cinco unidades ejecutoras reportan que pu-
blican el 38% o menos de los indicadores y
dos unidades ejecutoras reportan que NO pu-
blican los items del Estandar de Datos CoST
(unaUnidad Ejecutora de FHIS y HONDUTEL).
Las cinco unidades ejecutoras que reportan
un menor nivel de difusion, en su orden, son
FHIS, HONDUTEL, ENEE, INSEP y SANAA,

Visto desde los indicadores, se presenta la si-
guiente situacion:

® Lostresindicadores reportados como los mas
publicados (80% de las unidades ejecutoras
los publican) son: titulo del contrato, empresa
contratada y ambito del contrato.

® Loscincoindicadores reportados como los me-
nos publicados (menos del 50% de las unidades
ejecutoras los publican) son los referidos a las
variaciones del contrato a nivel de su precio, du-
racion y ambito, asi como los relacionados con
las razones para los cambios en los contratos.

Los contratos que reportan un mayor nivel de
publicacion son los de diseno (67%), sequido de
construccion (65%) y supervision (61%).

Otros indicadores importantes desde el punto
de vista de lanormativa sobre acceso a la infor-
macidn publica presentan la siguiente situacion:

® 69% de las unidades ejecutoras reportan que
publican no solo el numero si no también el
nombre de las empresas que participan en las
licitaciones.

® 67% de las unidades ejecutoras reportan que
publican el documento del contrato.

Una comparacién entre los indicadores reporta-
dos como publicados, tanto de proyectos como
de contratos, presenta lo siguiente:

® Hay una tendencia similar entre la difusién re-
portada, tanto de proyectos como de contratos.
En ambos casos la mayoria de las unidades
ejecutoras informan que publican mas alla del
promedio: nueve unidades ejecutoras repor-
tan que publican mas del 69% de los items del
Estandar de Datos CoST referidos a los pro-
yectos e igual numero de unidades ejecuto-
ras reportan que publican mas del 65% de los
items del Estandar de Datos CoST referidos a
los contratos.

Grafico 16. Porcentaje de items del Estandar de Datos CoST publicados por unidad ejecutora en contratos

de infraestructura
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Grafico 17. Porcentaje de publicacion de items del Estandar de Datos CoST en contratos de infraestructura
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® Existen diferencias de grado que otorgan una
mayor difusién de items del Estandar de Datos

CoST referidos a los proyectos, que los referi-

dos a los contratos.

* Sepublica el 69% de los indicadores de los
proyectos y el 65% de los indicadores refe-
ridos a los contratos.

* 5 unidades ejecutoras reportan la publica-
cion del 100% de items CoST en el caso de
los proyectos; este nimero baja a 4 unida-
des en el caso de los contratos.

* 3unidades ejecutoras reportan que solo pu-
blican el 36% o menos de items COST en el
casode los proyectos; este nUmero aumenta
a4 en el casode los contratos.

D. Indicadores con informacion
disponible a solicitud del publico
(divulgacién reactiva)

Existe un acuerdo generalizado entre las unidades
ejecutoras de proyectos de infraestructura con
respecto a los items CoST, cuya informacion se
encuentra disponible bajo consulta del publico.

En promedio, las unidades ejecutoras plantean
que el 92% de los Items CoST estan disponible
para consulta del publico.

El 8% restante corresponde a indicadores que no
esta disponible bajo consulta (4%) e indicadores
que no aplican al funcionamiento de algunas uni-
dades ejecutoras (4%).

Las unidades ejecutoras que plantean que algu-
nos indicadores estan disponibles bajo consulta
del publico y otros no, identifican los siguientes
indicadores como no disponibles:

® Impacto ambiental. Preparacion proyecto

® Impacto en tierras y asentamientos. Prepara-
cion proyecto

® Costo de finalizacién de la obra. Finalizacion
proyecto

® Fecha de finalizacidn. Finalizacién proyecto

® Alcancealafinalizacion. Finalizacion proyecto

® Razones para cambios en el proyecto. Finali-
zacion proyecto

® Informes auditoria y evaluacion. Finalizacion
proyecto

E. Informacién disponible sobre los
proyectos de infraestructura en el portal
de transparencia de las instituciones

El presente apartado realiza una aproximacion
a la informacién que efectivamente se publica
mediante unarevision de las secciones de los por-
tales de transparencia que, en principio, deberian
presentar la informacidn sobre los proyectos de
cada una de las instituciones de la muestra.
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Grafico 18. Comparacion de porcentajes de items del Estandar de Datos CoST publicados por unidad
ejecutora en proyectos y contratos de infraestructura
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Grafico 19. Porcentaje de items del Estandar de Datos CoST que estan disponibles a solicitud del pablico
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Es importante anotar que los siguientes datos
tienen la finalidad de realizar una aproximacién a
lainformacion publicada. En este sentido el ejer-
cicio realizado tiene tres restricciones.

1. Serefiere Unicamente ainformacién sobre los
proyectos, no sobre los contratos.

2. Se refiere Unicamente a la informacién pu-
blicada en los portales de transparencia, en
dos secciones clave que en principio deberian
contener la informacion de los proyectos: la
seccién denominada Planes, Programas y Pro-
yectos, en la seccion mas general titulada Pla-
neacién y Rendicidon de Cuentas, y en la seccién
de liquidaciones presupuestarias mensuales y
trimestrales.

3. Noincluye a COALIANZA, ya que la naturaleza
de los proyectos manejados por esta institu-
cidén requeriria otro acercamiento.

Tal como plantean las recomendaciones, seria
importante que, como parte del trabajo de los
sectores que integran CoST, especialmente sec-
tor privado y sociedad civil, se amplie el presente
ejercicio para todo portal de transparenciay para
todo sitio web de las instituciones, incluyendo
COALIANZA, a fin de corroborar si se presenta
la misma tendencia identificada en las secciones
revisadas.

E.1items CoST publicados

La identificacion de items CoST efectivamente
publicados en las secciones indicadas de los por-
tales de transparencia evidencia lo siguiente:

® Enpromedio, las instituciones publican el 31%"'
de los 14 Items CoST referidos a los proyectos
de infraestructura.

31 Esimportante anotar que, para el presente ejerci-
cio, se ha utilizado un criterio amplio que reconoce
como publicado un determinado item sin tomar en
cuenta aspectos como los siguientes:

* Elnumero de proyectos para los que se publica
cadaitem. Se da por publicado un item, aunque
no se haga para todos los proyectos. El caso
extremo de la aplicacién amplia de criterio lo
constituye el Fondo Vial que publica los items
solo para uno de sus 3 proyectos en otro lugar
que no es el portal de transparencia.

* Se acepta como publicado el item de ubicacion
o localizacion del proyecto cuando el nombre
del proyecto menciona claramente el lugar de
ejecucidn (Carretera La Esperanza - Limones,

® Los 4 indicadores mas difundidos por las ins-
tituciones en las secciones indicadas de su
portal de transparencia son: nombre de los
proyectos, ubicacién, principal resultado y
fuente de recursos.

® Los indicadores menos difundidos son: pro-
posito, presupuesto del proyecto, fecha de
aprobacion del proyecto, impacto en tierras
y asentamientos, impacto ambiental, costo de
finalizacidon de la obra, fecha de finalizacidn,
alcance a la finalizacion, razones para cam-
bios en el proyecto, referencia a los informes
de auditoria y evaluacion.

® Solo una institucion (MCA / INVEST) publica
mas del promedio.

® MCA /INVEST publicaen el portal de transpa-
rencia la totalidad de indicadores relacionados
conidentificacién y preparacion del proyecto®.
Elresto deinstituciones publica por debajo de
este promedio. MCA utiliza estandares altos
en materia de difusion de informacidn que se-
ria importante estudiar con mas detalle, para
tratar de ampliar a las otras instituciones del
Estado.

® Las dos instituciones que publican menos in-
dicadores son FHIS y HONDUTEL.

® Solotresinstituciones publican en su portal de
transparencia informacion adicional al formato
estandar utilizado para difundir la informa-
cion de los proyectos: MCA, SANAA y Fon-
do Vial (para un proyecto). Ademas, solo una
institucion realiza un link con una guia para el
usuario, con otras secciones que amplian la
informacion.

por ejemplo), sin que se demande mas detalle
sobre la ubicacién del proyecto.

* Seaceptalapublicacién sobreelnombre del pro-
yecto aunque este se consigne en forma abre-
viada y palabras incompletas como sucede en
la mayoria de los casos en el portal de transpa-
rencia. Una aplicacién de criterios mas estrictos
bajaria el porcentaje de publicacion de items.

32 Enlapaginainstitucional de MAC se publican items
relacionados con la finalizacion de los proyectos.



Valoracion del cuadro estandar usado
para la rendicion de cuentas en la seccion
de proyectos del portal de transparencia

El cuadro es muy importante, ya que contiene
informacion valiosa para dar seguimiento al
avance fisico y financiero de los proyectos en
cada mes del ano. Por lo tanto, debe mantenerse
su publicacién. El cuadro contiene la siguiente
informacion:

Nombre de la institucidn.

Misidn.

Objetivos.

. Nombre del programa y sub programa.

Nombre del proyecto (en forma abreviada).

. Resultado.

Unidad de medida.

. Acumular.

Programacion del trimestre (cantidad, porcen-

taje y costo).

10.Ejecucién por mes (cantidad, porcentaje vy
costo).

11. Ejecucién acumulada del trimestre (cantidad,
porcentaje y costo).

12.Porcentaje de avance del trimestre.

VONOUAWNS

El cuadro tiene las siguientes limitantes que se-
ria necesario superar:

1. Tiene un formato poco amigable:

+ Elformato hace dificil identificar cada pro-
yecto y sequir la informacion.

* No presenta definiciones basicas para un
lector no familiarizado con la terminologia
de planeacion que utiliza el Estado: pro-
grama, sub programa, proyecto, resultado,
actividad - obra, UM, acumular.

* Estdenformato PDF. Hay cuadros hasta de
15 paginas. Cualquier uso del cuadro para su
andlisis requiere transcribir la informacion.

+ Usauntamano de letra muy pequeno, equi-
valente a arial No. 4.

2. Solo ofrece informacién de 2 items del Es-
tandar de Datos CoST: nombre del proyecto y
principal resultado:

El indicador nombre del proyecto es incom-
pleto, porque se presenta en forma abreviada
que, en ocasiones, hace dificil entender algu-
nas palabras del nombre y genera dudas so-
bre el proyecto del cual se esta presentando
informacion.

3. Si bien presenta el avance financiero del pro-
yecto por mes, no hace un desglose de dicho
avance, sino que solo presenta una cantidad

Grafico 20. Porcentaje de items del Estandar de Datos CoST publicados por los portales de transparencia
por parte de las instituciones ejecutoras de proyectos de infraestructura
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global. No se detallan los rubros especificos
del proyecto en el que se han realizado las in-
versiones.

4. En la mayoria de los casos solo usa una varia-
ble para medir el avance fisico de los proyectos.
Aunque se han seleccionado variables relevan-
tes para cada proyecto (nUmero de kilémetros,
por ejemplo, para proyectos de carreteras), no
da cuenta del resto de objetivos y resultados
esperados de los proyectos.

5. No presenta la informacién del costo total pro-
gramado del proyecto para el ano, ni del costo
total del proyecto. El costo total programado
para el ano, para algunos de los proyectos, se
tiene que buscar en otro cuadro que no siem-
pre tiene los mismos proyectos del cuadro pri-
mero: el cuadro de liquidacion presupuestaria.

Otros aspectos relevantes de larevision de las
secciones indicadas de los portales de transpa-
rencia son los siguientes:

® Todas las instituciones han publicado su Plan
Anual de Compras y Contrataciones. Algunas
instituciones, como el FHIS, tienen este plan
detallado por proyecto. Este es un aspecto
positivo en materia de transparencia y es la
principal entrada al andlisis de la transparencia
en relacidn con los contratos.

@ Las instituciones no ofrecen en la Seccién de
Planes la informacidn necesaria para enten-
der su proyeccién de mediano y largo plazo, y
su vinculacion con las prioridades de politica
a nivel nacional. Solo 5 de las 9 instituciones
presentan su Plan Estratégico y uno de estos
planes vence en 2014. Solo una institucion ha
publicado su Cadena de Valor Publico Institu-
cional y ninguna habia publicado, a diciembre
de 2014, el esfuerzo realizado en los primeros
meses del ano para adecuar su planeacion es-
tratégica a las prioridades de largo y mediano
plazo del Plan de Gobierno: las Agendas Estra-
tégicas Institucionales.

E.2 Nimero de proyectos para los que se
publica informacion

Dado que todas las instituciones utilizan la misma
matriz para informar sobre los proyectos, se rea-
liza un andlisis comparativo entre los proyectos
de infraestructura a cargo de cada institucion,
segun el Programa de Inversién Publica de la Se-

cretaria de Finanzas y los proyectos reportados
en dicha matriz. Se ha construido un cuadro de
dos columnas para cada institucién. La primera
columna presenta los proyectos del Programa de
Inversién Publica y la sequnda columna presenta
los proyectos reportados en la matriz del portal
de transparencia. Se ha buscado colocar los pro-
yectos en el mismo orden en cada columna y se
ubican al final los proyectos que no se corres-
ponden entre si.

En total las 9 instituciones ejecutan 90 proyectos
de infraestructura. De estos proyectos:

® La mayoria de los proyectos, 51 proyectos en
total (57%), se incluyen en la matriz de avance
fisico y financiero de rendicidn de cuentas de
programas y proyectos del respectivo portal
de transparencia.

Grafico 21. Proyectos de infraestructura sobre los
que se divulga y no se divulga informacién

51 proyectos
con informacion
(57%)

® 39 proyectos (43%) no seincluyen en la matriz
de avance fisico y financiero de rendicién de
cuentas de programas y proyectos del portal
de transparencia. 33 de estos proyectos te-
nian recursos asignados en el Presupuesto de
la Republica 2014.



Visto desde cada una de las instituciones, te-
nemos lo siguiente:

® Cuatro instituciones ejecutoras publican mas
del 90% de los proyectos que ejecutan en la Ma-
triz de Rendicién de Cuentas de Programas del
portal de transparencia: MCA, Hondutel, UPN e
INSEP. Las primeras tres instituciones publican
informacion del 100% de los proyectos.

® Cuatroinstituciones ejecutoras publican infor-
macion de menos del 40% de los proyectos en
la Matriz de Rendicion de Cuentas de Progra-
mas del portal de transparencia: Fondo Vial,
ENEE, Secretaria de Salud y FHIS.

De las dos instituciones que no publican ningun
proyecto, la ENEE publica informacion de tres
grandes programas pero no ofrece el detalle de
los proyectos, mientras que Fondo Vial no tenia
ningun reporte.

Grafico 22. Porcentaje de proyectos publicados en
la matriz de rendicién de cuentas de programas y
proyectos del portal de transparencia
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E.3 Buenas practicas

Larevisidn de las paginas también permitio iden-
tificar buenas practicas que seria importante for-
talecer en cada institucion y ampliar al resto de
instituciones publicas.

|89

Buena practica 1:

SANAA: doble entrada a la informacion de los
proyectos y mapa interactivo por departamento
y municipio

1. Doble entrada en la seccidén de programas y pro-
yectos. En la primera entrada se utiliza el mismo
cuadro que usan todas las instituciones. En la se-
gunda entrada se desarrolla un nuevo formato que
presenta el nombre del proyecto, la fuente y la eje-
cucion financiera por mes. Es una buena practica
que muestra que se puede mantener la publicacion
del formato estandar y al mismo tiempo publicar
formatos mas amigables con la misma informa-
cién. Se puede generar mas de un formato para no
perder ningun aspecto de la informacién publicada
en el formato estandar, que contiene, como ya se
ha senalado, informacién muy importante para la
rendicion de cuentas.

2. Una nueva seccion en el portal titulada Informe
de Proyecto, la cual presenta un mapa interactivo
de cada departamento del pais en los cuales hay
proyectos de agua y saneamiento.

Al presionar sobre el botén de Descargar Resumen
de Proyectos, se presenta la lista de proyectos en
el departamento, la fuente, municipio, comunidad,
poblacién beneficiada, el costo en lempiras, el es-
tado, y el indicador del Plan de Nacional vinculado
con el proyecto.

Al presionar el boton de Haga clic sobre el punto
azul, se presenta informacién de los proyectos en
ese municipio.

®
A.o‘ y
e ©
o9 ©
o e
Chc Sobre el :

Punto



SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Buena practica 2:

MCA: Conexidn del portal de transparencia con

el resto de proyectos y campanas internas sobre la
importancia de la difusién de informacion para la
democracia y la lucha contra la corrupcion

MCA presenta dos buenas practicas en materia de
difusion de informacién:

1. Elportal de transparencia de MCA tiene un meca-
nismo muy sencillo pero eficaz para facilitar infor-
macién. Consiste en el establecimiento de vinculos
que guian al usuario de la informacion a secciones
de la paginainstitucional que contienen mas infor-
macion sobre los proyectos. Cuando el usuario se
instala en cada seccidn, esta lo contacta con otras
secciones que contindan ampliando la informacion
sobre el mismo proyecto, desde su convenio hasta
las noticias recientes y pasadas.

Como se ha mencionado, el documento de convenio
o el documento del proyecto son muy importantes,
ya que contienen informacion de fondo sobre el
mismo. Por otro lado, las noticias sobre el proyecto
proporcionan informacién de caracter mas puntual
y actualizado de los proyectos y son, de hecho, un
mecanismo de redicion de cuentas. Es importante
mencionar la tendencia de esta unidad ejecutora
hacia la publicacion de noticias con informacién
util sobre los proyectos para un publico variado,
incluyendo las lecciones aprendidas en el desa-
rrollo de los mismos, asi como menos contenidos
orientados hacia la publicidad institucional, lo que
permite que la difusion de noticias tenga un mayor
contenido de rendicion de cuentas.

2. Campanas permanentes de sensibilizacion al in-
terior de la institucion, que involucran a la Oficina
de Acceso a la Informacion Publica y las personas
responsables de los proyectos, sobre el papel de la
difusion de la informacién para la democraciay la
lucha contra la corrupcion, y larealizacion paralela
de practicas institucionales que se corresponden
con el contenido de las campanas.

E.4 Publicacién de items del Estandar
de Datos CoST en los gobiernos locales

Serealizd unarevision de las secciones de Planes,
Programas y Proyectos de los portales de trans-
parencia de las dos corporaciones municipales
mas grandes del pais, obteniéndose los siguientes
resultados.

Alcaldia Municipal del Distrito Central

® El portal de transparencia de la Corporacién
Municipal del Distrito Central publica en la
Seccion de Programas y Proyectos un cuadro
de 2 paginas, elaborado como parte del Sis-
tema de Administracion Municipal Integrado,
SAMI, y titulado: Rendicion de Cuentas Mu-
nicipales correspondiente al Ill Trimestre del
2014. El cuadro proporciona informacién sobre
10 grandes categorias®3, ninguna de las cuales
hace referencia a la ejecucion de proyectos de
infraestructura por parte de la AMDC. Lo an-
terior permite afirmar que la seccién de Pro-
gramas y Proyectos no informa de ninguin pro-
yecto ejecutado por la Corporacién Municipal.

® Una busqueda independiente de un proyecto
de infraestructura muy conocido en el Dis-
trito Central, el Proyecto Trans 450, permitid
identificar una pagina web especial del mismo
(www.trans450.0rg), la cual ofrece detalles so-
bre el funcionamiento del proyecto, incluida
una seccién de transparencia. Sin embargo, no
existe ningun vinculo en la seccién de Progra-
mas y Proyectos del portal de transparencia de
la AMDC que conduzca hacia dicha pagina®.
Las secciones de Planes, Programas y Proyec-
tos tampoco publican un listado de proyectos
en ejecucion por parte de la AMDC, ni esta-
blecen vinculos con otros sitios que provean
informacion sobre los proyectos en ejecucion.

® El portal tiene un link titulado Proyectos BID
que podria contener informacion de proyectos
importantes como, por ejemplo, el Proyecto
Trans 450. Sin embargo, al presionar dicho
link, el mismo no se encuentra activo.

33 Gasto corriente: 1) Servicios personales. 2) Servi-
cios no personales. 3) Materiales y suministros. 4)
Transferencias. Egresos de Capital y Deuda: 5) Bie-
nes capitalizables. 6) Transferencias. 7) Actividades
financieras. 8) Servicio de la deuda. 9) Otros gastos.
10) Asignaciones globales.

34 Esposible que suceda lo mismo con otros proyectos
de infraestructura ejecutados por la Corporacion
Municipal del Distrito Central, que cada uno cuente
con su propio sitio de internet para difundir infor-
macion. En este caso, se necesita conocer por lo
menos el nombre de cada proyecto para llegar al
sitio respectivo. No hay un listado de proyectos en
ejecucion por parte de la AMDC en las secciones
de Planes, Programas y Proyectos, ni vinculos ha-
cia otros sitios que provean informacion sobre los
proyectos en ejecucion.



® En la seccidon de Planes, el portal publica un

cuadro que contiene mas informacién. El cua-
dro se titula “Ejecucion POA AMDC noviembre
2014” y consta de 21 paginas. El cuadro pre-
senta cada una de las unidades o dependen-
cias de la corporacion municipal (42 en total),
define entre 1y 4 objetivos estratégicos para
cada dependencia, y presenta las actividades
para lograr dichos objetivos (590 actividades
en total). En relacion con cada actividad, el
cuadro contiene la siguiente informacién: un
indicador, una meta anual y lo programado, lo
ejecutado, el % de avance mensual, la inversion
realizada en el mes y el niUmero de personas
beneficiadas. El portal publica este cuadro con
la informacion de cada mes.

El cuadro 3 contiene un total de 590 activida-
des correspondientes a cada una de las 42 Uni-
dades dela AMDC, con su respectivo indicador,
meta y avance mensual. De estas actividades,
29 corresponden a obras de infraestructura y

® Algunas actividades hacen referencia a pro-

yectos importantes de la AMDC. Pero solo se
refieren a tramites administrativos de dichos
proyectos: no mencionan las obras ejecutadas
en el marco de los mismos, ni tienen vinculos
hacia otros lugares del portal, de la pagina web
de la AMDC o de otras paginas web que ofrez-
caninformacion sobre estos proyectos. Ejem-
plos de estas actividades son las siguientes:

* Ejecucién en SIAFI del proyecto Trans 450

* Seguimiento con el Banco Mundial a “No
Objecion Proyecto Piloto Dotacidén de Agua
Domiciliar”.

Esta seccion también publica el Plan Anual de
Contrataciones y el Plan Anual de Compras.

Un balance general de la informacién publica-
da sobre los proyectos de infraestructura por la
AMDC en las secciones de Planes, Programas y
Proyectos permite concluir lo siguiente:
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son ejecutadas por 12 unidades®®.

Cuadro 3. Ejemplo de actividades de infraestructura reportadas en seccién de Planes del portal de
transparencia de la AMDC

Noviembre
Unidad Actividad Meta anual . % .. Personas
Programado Ejecutado Inversion L .
avance beneficiadas

Construccion de 3000
techos mediante techos 200 0 0% 0 0
contratistas construidos

Techos -

Dignos Construccién de
techos medlan.te 300 tec_hos 30 37 123% L 296,000 170
el Area Operativa  construidos
de Gerencia

Alianza Balastrear calles 120 KL 10 0 0% 0 0

parael 24

Pueblo gg’gitr:gtcazo” 2500 M 200 0 0% 0 0
Rehabilitacion o

ﬁ?:ttc':?ico Barque 3eoé obra J J Oz 0 0
El Obelisco

Unidad B Dragadosy 39 km

Evaluacion canalizaciones de dragados 0

deRiesgo  riosy quebradas 9

35 Techos Dignos, Suelos Dignos, Alianza con el Pue-
blo, Desarrollo Humanos, Departamento de Mante-
nimiento, Comité de Emergencia Municipal, Orden
Publico, Centro Histoérico, Unidad de Evaluacion de
Riesgo, Unidad de Gestion Agua y Saneamiento,
Direccion de Proyectos Publico Privados.
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+ Elformato usado por la AMDC en la seccion
de Planes es bastante util para dar cuenta
de las actividades de las 42 unidades o de-
pendencias de la corporacién municipal. El
cuadro permite tener unaidea general sobre
el conjunto del trabajo de la AMDC y sobre
algunas actividades en materia de infraes-
tructura, siendo la base para hacer consul-
tas sobre temas mas especificos. PACC

+ Laseccion de Planes de la AMDC no ofrece
informacion sobre la planeacién de mediano
y largo plazo de la corporacion municipal.
Se menciona el Plan de Ciudad Capital 450,
pero no publica el documento ni hace un
vinculo para acceder al mismo.

+ La AMDC no estd usando estas secciones
de su portal de transparencia para rendir
cuentas sobre los proyectos de infraes-
tructura que estan en ejecucién por parte
de la corporaciéon municipal. Se llega a la
informacion sobre los proyectos de mane-
ra indirecta, a través de las actividades de
cada unidad o dependencia. No se informa
en estas secciones sobre el avance de los
proyectos grandes, como el proyecto Trans
450, ni se hacen vinculos con otros luga-
res donde se puede encontrar informacion.
En ambas secciones solo se publica infor-
macién de 3 items del Estandar de Datos
CoST: nombre, propoésito y resultado de los
proyectos®, lo que representa el 21% de los
items CoST sobre los proyectos.

Alcaldia de la municipalidad de San Pedro
Sula

Larevision de las secciones de Planes, Programas
y Proyectos del portal de transparencia de la cor-
poracién municipal de San Pedro Sula ofrece los
siguientes resultados:

36 Al igual que con las instituciones centrales, se
utilizan criterios bastante amplios para reconocer
como publicados los respectivos indicadores. Por
ejemplo: el cuadro de Rendicién de Cuentas del POA
menciona los nombres de algunos proyectos, aun-
que no proporciona una lista de todos los proyectos
en ejecucion, el nombre de algunas dependencias
(Techos Dignos, Suelos Dignos, Alianza con el Pue-
blo) puede equipararse con el nombre de proyecto.
Se toma la publicacion de los Objetivos Estratégicos
y las Actividades (con su linea de indicador, meta
anual y cumplimento mensual), como la informa-
cién que corresponde a los indicadores de proposito
y principal resultado.

® Ambas secciones estan completamente va-
cias. Al presionar los botones correspondien-
tes, no despliegan ninguna informacion.

® Se concluye que la corporacidon municipal de
San Pedro Sula no hace uso de las secciones
de Planes, Programas y Proyectos para rendir
cuentas a la poblacion sobre los proyectos de
infraestructura que ejecuta y tiene una califi-
cacién de cero con respecto a la publicacién
de items CoST.

A continuacidn se presenta un grafico con el
porcentaje de items del Estandar de Datos CoST
sobre proyectos publicados en ambas municipali-
dades, comparado con el promedio nacional {ins-
tituciones a nivel central) y el promedio municipal
(de las 2 corporaciones municipales revisadas).

Grafico 23. Porcentaje de items del Estandar de
Datos CoST publicados
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10. Balance general

de la situacion de difusion
de informacion sobre
infraestructura

El presente apartado resume tanto los principales
aspectos a favor, asi como las principales barre-
ras identificadas durante este estudio para hacer
efectivo el derecho de acceso a informacién pu-
blica en el sector de infraestructura.

10.1 Aspectos a favor

Honduras ha desarrollado una serie de condicio-
nes favorables para hacer efectivo el derecho de
acceso a la informacion publica en el sector de
infraestructura:

a) Un marco legal que asigna al conjunto de las
instituciones publicas y al sector privado que
ejecuta proyectos de infraestructura la doble
obligacion de difundir informacién y de en-
marcar sus actuaciones en los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y probidad.

b) Una institucionalidad estatal instalada en to-
das las dependencias del sector para difundir
informacion de oficio y atender consultas en
forma presencial o electrénica.

¢) Una institucionalidad estatal con competen-
cias para vigilar que las instituciones publicas
que ejecutan planes, programas, proyectos y
recursos en materia de infraestructura ofrez-
can lainformacion sobre los mismos, asi como
la existencia de mecanismos a disposicion de
los ciudadanos comunes, incluidos mecanis-
mos de tipo judicial, para obligar a dichas ins-
tituciones a facilitar la informacion en caso de
negativas.

d) Funcionamiento de una serie de mecanismos
y sistemas de control al interior de la estructu-
ra estatal, orientados a vigilar que los planes,

programas, proyectos y recursos destinados
al sector de infraestructura se ajusten a crite-
rios de eficiencia, eficacia, calidad y probidad;
al mismo tiempo, la existencia de salidas al
publico de los resultados de algunos de estos
mecanismos de control.

e) Un Plan de Gobierno que ha incluido el tema
de transparencia y rendicion de cuentas como
uno sus cuatro ejes fundamentales, que ha de-
signado actores institucionales responsables
de implementar dicho eje y que ha incluido el
tema de transparencia en el sector de infraes-
tructura eniniciativas concretas que promue-
ven la transparencia, incluyendo los proyectos
ejecutados mediante la modalidad de las Aso-
ciaciones Publico Privadas.

f) Funcionamiento de siete iniciativas en materia
de transparencia y anti corrupcién, incluida la
Iniciativa CoST, que, total o parcialmente, estan
dirigidas al sector de infraestructura.

g) La existencia de importantes aspectos coin-
cidentes entre las diferentes iniciativas de
transparencia y anti corrupcion, lo que abre un
importante espacio para el didlogo y la coordi-
nacion de esfuerzos, ademas de la posibilidad
de anadir un valor agregado importante por
parte de CoST.

h) Instalacion en INSEP de un sistema especial-
mente disenado para la divulgacién de infor-
macion relevante sobre proyectos y contratos
deinfraestructura vial, en atencion de los items
del Estadndar de Datos CoST. El sistema estd
funcionado en internet y tiene la informacién
de los proyectos de carreteras, pero ain no se
ha dado a conocer al publico.
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i) Una serie de instancias organizativas de so-
ciedad civil a nivel de organizaciones de base,
redes, ONG, federaciones y espacios de coor-
dinacion, que tienen presencia en todo el pais,
que cuentan con experiencia en materia de
monitoreo social en general y que han plantea-
do su disposicion para realizar acciones de mo-
nitoreo social de proyectos de infraestructura
en sus respectivas comunidades o vinculados
a sus temas de trabajo a nivel central.

j) Participacion de un sector significativo de la
empresa privada en las iniciativas de transpa-
renciay anticorrupcion. El mismo ha visualiza-
do la contribucién directa de la transparencia
en el sector de infraestructura, tanto para el
logro de objetivos generales de gobernabili-
dad y desarrollo del pais como para el logro
de objetivos de su interés directo, relacionados
con una mayor equidad en los procesos de ad-
judicacion de obras publicas.

10.2 Principales barreras

Es importante anotar que el principal riesgo que
sirve como teldon de fondo para las barreras que
se anotan a continuacion es el no cumplimiento
de lo establecido en el marco legal y en las po-
liticas publicas en materia de transparencia y
anticorrupcion, con los consecuentes efectos en
la falta de credibilidad por parte los ciudadanos
comunes en el marco democratico institucional
y en su liderazgo.

El no cumplimiento aludido incluye dos dimen-
siones importantes: 1) La no observancia de las
obligaciones que establece dicho marco legal y
de las politicas por parte de los diferentes actores
publicos y privados. En otras palabras, el ries-
go de que la lucha en favor de la transparencia
se quede solo en discurso, como ha sucedido de
manera reiterada con el tema. 2) La realizacion
de acciones a favor de la transparencia, pero sin
que las mismas logren un impacto visible en los
grandes problemas asociados a la falta de trans-
parencia, corrupcion, ineficiencia y politizacién
partidaria de la gestion publica. Es decir, el riesgo
de que se ejecuten acciones de transparencia y
las mismas subsistan de manera paralela con los
problemas estructurales de fondo¥.

37 En relacion con esta ultima dimension del riesgo,
es importante la iniciativa adoptada en el Plan de

Elanterior es el principal riesgo a atender, en for-
ma paralela y articulada con las acciones orien-
tadas a dar respuesta a las barreras que se pre-
sentan a continuacion:

Las unidades ejecutoras de proyectos de infraes-
tructura anotan barreras de tipo tecnolégico y de
recurso humano como las siguientes:

a) Se presentan limitaciones con el sistema de
HONDUCOMPRAS. No siempre se puede ac-
ceder al sistema, ya sea para alimentarlo por
parte de las unidades ejecutoras o para obtener
informacion por parte de la Oficina de Acceso
a la Informacion Publica.

b) Elservicio de Internet de algunas instituciones
tiene limitaciones: es lento, tiene poca capa-
cidad, se interrumpe o estd bloqueado para
el uso de las redes sociales; todas ellas son li-
mitantes para procesos de comunicacion con
el publico.

c) Se necesita mas capacitacidon sobre qué infor-
macion publicar y cual no.

d) Existe sobrecarga de trabajo en el personal
de las instituciones ejecutoras. Se presentan
tensiones para la entrega de informacion en
el tiempo establecido por la Ley.

e) Las unidades ejecutoras no tienen ningunain-
cidencia sobre la informacién de los proyectos
que publica lainstitucion en el portal de trans-
parencia. Las unidades ejecutoras entregan los
informes para SIAFI, de los cuales se extrae la
informacion para el portal de transparencia.

f) Las directrices del IAIP limitan la cantidad de
informacion que se publica.

g) Las oficinas de transparencia cuentan con
personal limitado. Normalmente se cuenta con
una sola persona para esta oficina.

Falta de didlogo entre las instituciones que gene-
ran informacion sobre los proyectos y contratos
de infraestructura y los usuarios de dicha infor-
macion, en relacion con las necesidades de infor-
macion que tienen estos Ultimos para su trabajo
de monitoreo social, investigacion académica o
trabajo periodistico.

Gobierno de incorporar indicadores que atienden
algunas de estas problematicas de fondo y cuya me-
dicion esta a cargo de instancias internacionales con
credibilidad. Esimportante dar seguimiento desde la
iniciativa CoST a estos indicadores que buscan medir
los problemas estructurales, asi como la generacion
de informacion independiente al respecto.



Las instituciones publicas estan realizando es-
fuerzos para difundir la informacién que manejan
sobre su gestion en materia de infraestructura.
Pero hacen falta mas esfuerzos de dialogo di-
recto con los usuarios sobre sus necesidades en
cuanto al contenido, formato y periodicidad de
la informacién que se publica y la importancia 'y
obligacidén de facilitar la informacién con la ca-
lidad, pertinencia, periodicidad y prontitud que
establece la legislacion, asi como las medidas que
se requerian para hacer efectivo el derecho a de
acceso a la informacidn.

Esta falta de didlogo se ha traducido en quejas
por parte de usuarios, principalmente sectores de
ciudadania que mas utilizan la informacién para
su trabajo cotidiano. En ocasiones estas quejas
han llevado a controversias en los medios de co-
municacion. Es importante que el IAIP participe
de este didlogo con la finalidad de que incorpore la
perspectiva de los usuarios, tanto en los instruc-
tivos que genera para las instituciones obligadas
como en su trabajo de monitoreo de las mismas.

Falta elevar los estandares transmitidos desde
el IAIP en relacidn a la cantidad minima de infor-
macion sobre los planes, programas y proyectos
que las respectivas instituciones deben colocar en
su portal de transparencia, especialmente en las
secciones que explicitamente informan sobre los
mismos en el apartado de Planeacion y Rendicidn
de Cuentas.

También hacen falta los links correspondientes
para que, una vez que un usuario ha entrado a
cualquier sitio del portal, el mismo tenga una guia
que lo conduzca a las secciones especificas, tanto
del portal de transparencia y sitio web institucio-
nal, como de los sitios web de otros organismos
del Estado y de la cooperacion internacional que
contienen informacion sobre los proyectos.

Falta de cumplimiento del papel otorgado al CNA
por la Ley de Transparencia con respecto al sector
de infraestructura. Se ha debilitado el trabajo de
analisis sistematico de las compras y contrata-
ciones del sector de infraestructura iniciado en
2007, el apoyo a las Comisiones Ciudadanas de
Transparencias y sus redes para realizar acciones
de auditoria social de proyectos de infraestructu-
ra a nivel local y regional, y el acompanamiento
a las acciones de transparencia y anticorrupcién
de las instituciones del sector.

Falta de esfuerzos para traducir las politicas de
transparencia en lineamentos claros, especificos
y comunes a todas las instituciones. La existencia
de criterios en extremo diferentes entre unidades
ejecutoras de proyectos de una misma institu-
cién sobre temas de transparencia evidencia este
vacio.

Falta fortalecer la coordinacion y trabajo en equi-
po entre las unidades ejecutoras de proyectos y
la Oficina de Acceso a Informacion Publica para
que, sin perjuicio del uso de otros medios de di-
fusion, las primeras vean a la Oficina de Acceso a
Informacién Publicay los respectivos portales de
transparencia como su principal puerta de salida
de informacidn hacia el publico. Asi mismo, re-
sulta necesario que ambas comprendan su papel
en la tarea comun de hacer efectivo el derecho de
acceso a la informacién y en la ejecucién de las
politicas publicas al respecto.

Falta de la cultura de transparencia que plantea la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, la cual reconoce el acceso a la informa-
cién publica como un derecho. Como corresponde
a todo derecho, para hacerse efectivo se precisa
que las instituciones y los servidores publicos
cumplan con sus obligaciones especificas.

Poco cumplimento de los aspectos de la Ley de
Transparencia. Esta ubica a las empresas del sec-
tor privado que ejecutan proyectos de infraes-
tructura con recursos del Estado como institu-
ciones obligadas de ofrecer informacién sobre
los proyectos que ejecutan, a través de las insti-
tuciones publicas con la cual firman los contratos.

Falta fortalecer y ampliar el compromiso y acti-
vismo del sector privado para generar propuestas
y acciones ejemplarizantes, que provengan desde
el mismo sector privado, en favor de la transpa-
rencia y la integridad vinculadas a la responsa-
bilidad social empresarial.
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11. Conclusiones y
recomendaciones

Conclusiones

El Gobierno de Honduras cuenta con una meto-
dologia para definir y volver operativas sus poli-
ticas en materia de infraestructura, la cual busca
articular tres niveles de la planeacién: nacional,
sectorial e institucional. Los instrumentos de la
planeacién en cada nivel son los siguientes: nivel
nacional, el documento de Vision de Pais y Plan
de Nacidn, heredado del gobierno anterior, y el
Plan de Gobierno 2014 - 2018. Nivel sectorial, los
planes de cada uno de los siete Gabinetes Secto-
riales®. Nivel institucional, las Agendas Estra-
tégicas Institucionales, de las cuales se derivan
los planes operativos anuales y sus respectivos
presupuestos, los Planes Anuales de Compras y
Contrataciones, y los programas y proyectos a
cargo de cada institucién. Los programas y pro-
yectos de infraestructura se concentran principal-
mente en los planes sectoriales de Infraestructura
Productiva y Desarrollo e Inclusion Social. Pero
también hay proyectos de infraestructura en el
resto de planes sectoriales, lo cual evidencia la
importancia del sector en toda la gestion publica.

La inscripcion del tema de infraestructura en la
metodologia antes mencionada plantea tres as-
pectos conceptuales y operativos importantes:

® Los fines ultimos del sector. Se visualiza el
sector de infraestructura no como un fin en si
mismo, sino como un medio para lograr fines
relacionados con crecimiento, competitividad,
empleo digno, reduccion de la pobreza y des-
igualdad.

® Estrategias centrales. Las estrategias cen-
trales que se promoveran en el sector para
alcanzar estos fines son:

38 1) Infraestructura Productiva 2) Desarrollo e Inclu-
sién Social 3) Desarrollo Econdmico 4) Seguridad
y Defensa 5) Conduccién y Regulacién Econémica
6) Relaciones Internacionales 7) Gobernabilidad y
Descentralizacion.

a) Las Alianzas Publico Privadas como mecanis-
mo primordial a fortalecer para financiar una
cantidad importante de la infraestructura que
se planea construir.

b) Las Zonas Especiales de Empleo y Desarrollo
como elemento central que vinculara buena
parte de los esfuerzos en materia de infraes-
tructura.

c) La intersectorialidad de 7 planes sectoriales
en temas comunes y transversales para el lo-
gro de los fines, particularmente entre el Plan
Sectorial de Infraestructura Productiva, que
concentra los proyectos grandes del sector, el
Plan Sectorial de Desarrollo e Inclusidon Social,
que contiene buena parte de lainfraestructura
social y los mecanismos con los que se propo-
ne atender la desigualdad social, y el Plan Sec-
torial de Seguridad y Defensa, que incorpora
temas de infraestructura comunitaria vincu-
lados a la recuperaciéon de espacios publicos
y la reduccién de la inseguridad ciudadana,
necesaria para cualquier proceso de desarrollo.

d) Laejecucion en el marco de los tres planes sec-
toriales anteriores citados tanto de los grandes
proyectos de infraestructura vial, aeroportua-
ria, de energiay telecomunicaciones, como de
la pequena y mediana infraestructura a nivel
de las comunidades, municipios, departamen-
tos y regiones.

Incorporacién en el sector de infraestructura
de los temas de gobernabilidad relacionados
con cuatro grandes aspectos: gestidn por re-
sultados, transparencia, rendiciéon de cuentas y
participacion ciudadana, con un mayor énfasis
en los tres primeros.
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El marco legal nacional ha definido los pasos que
debe sequir un proyecto de infraestructura en todo
su proceso de formulacidn, ejecucién, contrata-
cién de obras, monitoreo y evaluacion. El Estado
de Honduras también ha generado la instituciona-
lidad paraimplementar cada uno de estos pasos y
ha disenado una serie de herramientas para capa-
citar alos servidores publicos sobre los mismos. El
ciclo de proyectos definido en el marco legal vin-
cula a los proyectos de infraestructura, desde la
etapainicial de los mismos, al marco de planeacién
estratégica nacional e institucional mencionado
en los numerales anteriores. Los proyectos eje-
cutados bajo la modalidad de las alianzas publico
privadas siguen un proceso diferenciado, pero que
también debe vincularse con las prioridades de la
planeacidn estratégica del pais.

En términos generales todo el ciclo de proyectos
de infraestructura cuenta con varios mecanis-
mos de control, monitoreo y evaluacién oficial,
estando abierto a procesos de control social. El
principal reto de estos mecanismos es generar
efectos tanto en la calidad de los proyectos y de
las instituciones como en la prevencién de la co-
rrupcion, asi como generar confianza en la ciuda-
dania hacia los mismos.

El marco legal también establece con bastante
claridad los pasos del ciclo de proyectos cuya in-
formacion debe publicarse de oficio, la que puede
difundirse a partir de solicitudes de la poblacion y
la informacidn que esta restringida o en reserva,
asicomo las condiciones y mecanismos tanto para
la difusién como para lareserva, y para demandar
el cumplimiento del derecho de acceso a la infor-
macion en caso de que la misma sea negada. El
marco de politicas recoge de manera importante
los contenidos de la ley, tanto sobre el derecho de
acceso a la informacién publica como a la parti-
cipacién ciudadana en los asuntos publicos. Los
principales retos al respecto estan relacionados
con tres aspectos: el cumplimiento del marco legal;
la generacion de una cultura institucional abierta
ala puesta en marcha de estos derechos por parte
de las instituciones y servidores publicos del sec-
tor de infraestructura; y un mayor uso por parte
de las y los ciudadanos de los mecanismos que le
otorga la ley para acceder a la informacidn sobre
los proyectos de infraestructura.

Los principales resultados de la evaluacidn sobre
la difusién de informacién sobre los proyectos de
infraestructura por parte de las unidades ejecu-
toras son los siguientes:

a) Lasunidades ejecutoras opinan que el 100% de
los items del Estandar de Datos CoST aplica-
bles a su trabajo no tienen ninguna prohibicién
para su difusién.

b) Las unidades ejecutoras reportan que el 92%
de los items del Estandar de Datos CoST esté
disponible a solicitud del publico.

c) Lasunidades ejecutoras reportan que difunden
de oficio en el portalinstitucional el 67% de los
items del Estandar de Datos CoST, con una li-
geradiferencia entre indicadores relacionados
con los proyectos (69%) y con los contratos
(65%).

d) Las unidades ejecutoras opinan que el 60% de
los Items del Estandar de Datos CoST son de
obligatoria difusién por ley.

e) Solo el 31% de los items del Estandar de Datos
CoST se difunde en la seccién de Programas
y Proyectos de los portales de transparencia.
Esta informacion corresponde al 51% de los
proyectos a cargo de las instituciones.

Se han identificado buenas practicas de difusién
de informacidon por parte de algunas institucio-
nes ejecutoras que estan relacionadas con el uso
paralelo de formatos de difusidn de informacion,
incluido mapas interactivos, que ubican los pro-
yectos en ejecucion a nivel de departamento, mu-
nicipio y comunidad, con lo cual facilitan procesos
de monitoreo social a nivel local.

Los principales aspectos a favor, identificados
por el estudio, para hacer efectivo el derecho de
acceso a la informacion publica en el sector de
infraestructura son los siguientes:

a) Un marco legal que asigna al conjunto de las
instituciones publicas y al sector privado que
ejecuta proyectos de infraestructura la doble
obligacion de difundir informacién y de en-
marcar sus actuaciones en los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y probidad.

b) Unainstitucionalidad estatal instalada en todas
las dependencias del sector, con mandato para
difundir informacion de oficio y para atender
consultas en forma presencial o electrdnica.

¢) Una institucionalidad estatal con competen-
cias para vigilar que las instituciones publicas
que ejecutan planes, programas, proyectos y



recursos en materia de infraestructura ofrez-
can lainformacion sobre los mismos, asi como
la existencia de mecanismos a disposicion de
los ciudadanos comunes, incluidos mecanis-
mos de tipo judicial, para obligar a dichas ins-
tituciones a facilitar lainformacion, en caso de
que se produzcan negativas.

d) Elfuncionamiento de una serie de mecanismos

y sistemas de control al interior de la estructu-
ra estatal, orientados a vigilar que los planes,
programas, proyectos y recursos destinados al
sector de infraestructura se ajusten a criterios
de eficiencia, eficacia, calidad y probidad, asi
como salidas al publico de los resultados de
algunos de estos mecanismos de control.

e) Un Plan de Gobierno que ha incluido el tema

f)

de transparencia y rendicién de cuentas como
uno sus cuatro ejes fundamentales, ha desig-
nado actores institucionales responsables de
implementar dicho eje y haincluido el tema de
transparencia en el sector de infraestructura en
iniciativas concretas, incluyendo los proyectos
ejecutados mediante la modalidad de las alian-
zas publico privadas.

Funcionamiento de siete iniciativas en materia
de transparencia y anti corrupcion, incluida la
Iniciativa CoST que, total o parcialmente, estan
dirigidas al sector de infraestructura.

g) La existencia de importantes aspectos coin-

cidentes entre las diferentes iniciativas de
transparencia y anti corrupcion, lo que abre un
importante espacio para el didlogo y la coor-
dinacion de esfuerzos y la posibilidad de un
valor agregado importante por parte de CoST.

h) Instalacion en INSEP de un sistema especial-

mente disenado para la divulgacién de infor-
macion relevante sobre proyectos y contratos
deinfraestructura vial, en atencién de los items
del Estandar de Datos CoST. El sistema esta
funcionando en internet, tiene la informacion
de los proyectos de carreteras pero aun no se
ha dado a conocer al publico.

Una serie de instancias organizativas de so-
ciedad civil a nivel de organizaciones de base,
redes, ONG, federaciones y espacios de coor-
dinacion, que tienen presencia en todo el pais,
que cuentan con experiencia en materia de
monitoreo social en general y que han plantea-
do su disposicion para realizar acciones de mo-

nitoreo social de proyectos de infraestructura
en sus respectivas comunidades o vinculados
a sus temas de trabajo a nivel central.

Participacion de un sector significativo de la
empresa privada en las iniciativas de transpa-
renciay anti corrupcion, el cual ha visualizado
la contribucidn directa de la transparencia en
el sector de infraestructura para el logro de
objetivos generales de gobernabilidad y de-
sarrollo del pais, asi como para objetivos de
sus intereses directos, relacionados con una
mayor equidad en los procesos de adjudicacién
de obras publicas.

Los principales obstaculos identificados por las
unidades ejecutoras para difundir la informacion
sobre los proyectos de infraestructura son los si-
guientes:

a)

Se presentan limitaciones con el sistema de
HONDUCOMPRAS: no siempre se puede ac-
ceder al sistema, ya sea para alimentarlo por
parte de las unidades ejecutoras, ya sea para
obtener informacion por parte de la Oficina de
Acceso a la Informacién Publica.

b) Elservicio de Internet de algunas instituciones

c)

tiene limitaciones de distinta naturaleza: pre-
senta poca capacidad, es lento, se interrumpe
0 esta bloqueado para el uso de las redes so-
ciales. Todo ello es una limitante para procesos
de comunicacion con el publico.

Se necesita mas capacitacion sobre qué infor-
macion publicar y cual no.

d) Existe sobrecarga de trabajo en el personal

e)

f)

de las instituciones ejecutoras. Se presentan
tensiones para la entrega de informacion en
el tiempo establecido por la ley.

Las unidades ejecutoras no tienen ninguna in-
cidencia sobre la informacién de los proyectos
que publica lainstitucion en el portal de trans-
parencia. Las unidades ejecutoras entregan los
informes para SIAFI, de los cuales se extrae la
informacion para el portal de transparencia.

Las directrices del IAIP limitan la cantidad de
informacion que se publica.

g) Las Oficinas de Transparencia cuentan con

personal limitado. Normalmente se cuenta con
una sola persona para esta Oficina.
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Las principales barreras identificadas por el estu-
dio para hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion publica en el sector de infraestruc-
tura son las siguientes:

a)

Elno cumplimiento de lo establecido en el mar-
co legal y en las politicas publicas en materia
de transparencia y anticorrupcion, generando
falta de credibilidad entre la ciudadania tanto
en el marco democratico institucional como
en su liderazgo.

b) Falta de didlogo entre las instituciones que

c)

generan informacion sobre los proyectos y
contratos de infraestructura y los usuarios de
dicha informacion, en relacion con las necesi-
dades de informacion que tienen estos Ultimos
para su trabajo de monitoreo social, investiga-
cién académica o trabajo periodistico.

Falta elevar los estandares transmitidos desde
el IAIP a las instituciones ejecutoras en rela-
cidn a la cantidad minima de informacion so-
bre los planes, programas y proyectos que las
respectivas instituciones deben colocar en su
portal de transparencia, especialmente en las
secciones que explicitamente informan sobre
los mismos en el apartado de Planeacion y
Rendicion de Cuentas.

d) También hacen falta los links correspondientes

e)

f)

para que, una vez que un usuario ha entrado a
cualquier sitio del portal, el mismo tenga una
guia que lo conduzca al resto de secciones,
tanto del portal de transparencia y sitio web
institucional, como de los sitios web de otros
organismos del Estado y de la Cooperacion In-
ternacional que contienen informacion sobre
los proyectos.

Falta de cumplimiento del papel otorgado al
CNA por la Ley de Transparencia en el caso
del sector de infraestructura. Se ha debilitado
el trabajo iniciado en 2007 de andlisis sistema-
tico de las compras y contrataciones del sec-
tor de infraestructura, apoyo a las Comisiones
Ciudadanas de Transparencia y sus redes para
realizar acciones de auditoria social de proyec-
tos de infraestructura a nivel local y regional,
y acompanamiento creciente a las acciones de
transparencia y anticorrupcion de las institu-
ciones del sector.

Falta de esfuerzos para traducir las politicas
de transparencia en lineamentos claros, espe-

cificos y comunes a todas las instituciones. La
existencia de criterios en extremo diferentes
entre unidades ejecutoras de proyectos de una
misma institucion sobre temas de transparen-
cia evidencia este vacio.

g) Falta fortalecer la coordinacion y trabajo en

equipo entre las unidades ejecutoras de pro-
yectos y la Oficina de Acceso a Informacion
Publica para que, sin perjuicio del uso de otros
medios de difusién, las primeras vean a la
Oficina de Acceso a Informacién Publica y los
respectivos portales de transparencia como
su principal puerta de salida de informacién
hacia el publico. Es necesario que ambas com-
prendan su papel en la tarea comun de hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacién
y en la ejecucion de las politicas publicas al
respecto.

h) Falta de la cultura de transparencia que plantea

j)

la Ley de Transparencia y Acceso a la infor-
macién Publica, la cual reconoce el acceso a
la informacion publica como un derecho con
las consiguientes obligaciones especificas por
parte de las instituciones y de los servidores
publicos para hacer efectivo dicho derecho.

Poco cumplimento de los aspectos de la Ley
de Transparencia, la cual ubica a las empresas
del sector privado que ejecutan proyectos de
infraestructura con recursos del Estado como
instituciones obligadas a ofrecer informacién
sobre los proyectos que ejecutan, a través de
las instituciones publicas con la cual firman
los contratos

Falta de capacidades en la ciudadania, sector
privado, academia y prensa para dar mayor
uso a la informacién que se produce desde
las instituciones publicas en materia de in-
fraestructura; conocer con mas propiedad los
sitios que contienen la informacién (paginas
web de instituciones del Estado, paginas web
de los cooperantes que apoyan los proyectos
de infraestructura, Plataforma de Gestidon de
la Cooperacion, SEPA y SISOCS); demandar
informacion no publicada; utilizar todos los
canales que le ofrece la legislacion nacional, y
eventualmente los recursos internacionales,
para hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion; comprender aspectos técnicos
basicos del sector de infraestructura; y desa-
rrollar sinergia entre los actores a fin impulsar
acciones conjuntas de monitoreo social, gene-



racion de propuestas, promocion del debate
publico e incidencia.

k) Falta fortalecer y ampliar el compromiso y
activismo del sector privado para generar
propuestas y acciones ejemplarizantes, que
provengan desde el mismo sector privado, en
favor dela transparenciay laintegridad vincu-
ladas a la responsabilidad social empresarial.
Existe demasiada tolerancia al interior del sec-
tor hacia miembros de su gremio que actuan
con opacidad y falta de integridad.

Recomendaciones

Completar al maximo posible, en el marco de la
presente consultoria, la lista de proyectos de in-
fraestructura que estan en ejecucion en 2015 por
parte de todas las instituciones publicas a nivel
central y realizar un trabajo con las mismas para
que, antes de finalizar el ano, se logre lo siguiente:

a) Que se publique en los portales de transparen-
cia, en las secciones de Programas y Proyec-
tos, de Finanzas y de Contratos, la informacion
de todos los proyectos que se estan ejecutando
en 2015.

b) Que se publique en las mismas secciones o
mediante links la mayor cantidad de items del
Estandar de Datos CoST que sea realista publi-
car, en base a lainformacién que las institucio-
nes ya generan. Plantearse, con el compromiso
de las instituciones, la meta de un aumento
sustancial al finalizar el ano del porcentaje de
items del Estandar de Datos CoST que se pu-
blican en estas secciones del portal.

c) Que se publiguen en las mismas secciones o
mediante links dos documentos importantes
de todos los proyectos en ejecucién durante
2015: el perfil y el documento de cada proyecto,
con su respectivo presupuesto. Trabajar con
las instituciones, el IAIP y las organizaciones
de sociedad civil, sector privado y prensa que
mas utilizan lainformacién de los proyectos de
infraestructura, en la generacion del formato
de perfil de proyecto que garantice lo siguien-
te: que se publica el maximo de informacion
que permite un documento de este tipo, in-
cluidos los items del Estandar de Datos CoST:
que todas las instituciones publican la misma
informacion; y que se atiende de la mejor ma-

nera posible los requerimientos basicos de los
titulares del derecho a la informacién publica.

d) Realizar el trabajo anterior con todas las insti-
tuciones del sector, en cumplimiento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, priorizando los esfuerzos en las ins-
tituciones que concentran mas del 80% de la
inversion en infraestructura.

Iniciar el trabajo de monitoreo desde la sociedad
civil y sector privado -en el marco de las inicia-
tivas de transparencia existentes y de otras que
se puedan estimular- sobre la informacion de los
proyectos en ejecucion en 2015, que estara dis-
ponible en los portales de transparencia desde el
mes de enero, y realizar un seguimiento mensual
de los avances.

Realizar una jornada de trabajo de un dia con las
unidades ejecutoras y oficiales de acceso a la in-
formacion sobre los proyectos y contratos de in-
fraestructuray las usuarias de dicha informacion,
en relacién con las necesidades de informacion
que tienen estas Ultimas, e incorporar al maximo
sus requerimientos.

Realizar con los Gobiernos Locales y Mancomuni-
dades el mismo estudio que se ha realizado para
las instituciones centrales, a fin de identificar la
situacién particular de difusidn de informacién
sobre los proyectos de infraestructura en este
sector y desarrollar una agenda de trabajo espe-
cifica con el mismo.

Publicar en forma fisica y electrénica una guia
que oriente a los usuarios de informacién del
sector de infraestructura sobre los diferentes si-
tios de Internet de las instituciones de gobiernoy
de cooperacidén internacional en los que pueden
encontrar informacién sobre los proyectos de in-
fraestructura y qué informacion esta disponible
en cada lugar.

Realizar con apoyo de cooperacion internacional,
una convocatoria por ano para que organismos
de sociedad civil,academia y prensa realicen tra-
bajos de investigacién sobre los proyectos de in-
fraestructura, utilizando los portales disponibles
del gobierno y de la cooperacién internacional en
los que pueden encontrar informacién indepen-
diente sobre la marcha de los proyectos y sobre
los aspectos positivos y vacios identificados en
dichos portales.
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Poner en funcionamiento el médulo que da ac-
ceso al publico a la informacién sobre el cumpli-
miento en tiempo real de las Agendas Estraté-
gicas Institucionales y de los planes operativos
anuales por parte de las instituciones del sector
de infraestructura.

Promover en coordinacion con las universidades
publicas y privadas que ofrecen las carreras de in-
genieria, arquitectura y otras afines, procesos de
formacidn para sus docentes y estudiantes sobre
el papel de la transparencia y el buen gobierno en
temas de infraestructura, que inicie con activida-
des puntuales de formacidn, pero que tenga como
perspectiva la preparacién de contenidos para su
incorporacion en los Planes de Estudio de dichas
carreras. Promover en el marco de estos procesos
de formacion, practicas y voluntariados de los
docentes y estudiantes en procesos de transpa-
rencia del sector.

Incluir de manera explicita en las convocatorias
de los proyectos de infraestructura y en los con-
tratos, contenidos que comprometan a los ejecu-
tores de los obras con procesos de transparencia
y rendicion de cuentas hacia la ciudadania en
relaciéon con la informacién y procesos que ma-
nejan, usando como canal para dicha rendicién de
cuentas a las instituciones publicas con las que
firman los contratos, como lo establece la Ley de
Transparencia.

Realizar un diagndstico de todos los sistemas
mediante los cuales las unidades ejecutoras de
proyectos de infraestructura reportan sus accio-
nes, tanto al interior de la institucidon como hacia
afuera (SEFIN, SGCC, TSC, SEPA, SISOCS y otros),
con la finalidad de identificar puntos de encuentro
y posibles mecanismos de intercambio de infor-
macion entre los mecanismos y el uso estratégico
de lainformacion para procesos de transparencia
y rendicidn de cuentas hacia la ciudadania.

Realizar una sistematizacidn de las areas criticas
del funcionamiento de los proyectos de infraes-
tructura y de las instituciones del sector que se
han venido identificando en los respectivos in-
formes de auditoria, supervisidn y evaluacion, e
incluir en la sistematizacion la situacion actual,
los avances y los retrocesos en relacién con di-
chas areas criticas. Aprovechar la sistematizacion
para identificar vacios en el funcionamiento de
los mecanismos de auditoria, control y supervi-
sién de los proyectos e infraestructura, y plantear
soluciones.

Dar continuidad al esfuerzo iniciado por el Tri-
bunal Superior de Cuentas de realizar guditorias
de proyectos de infraestructura articuladas con
la sociedad civil.

Traducir las recomendaciones anteriores, espe-
cialmente las que tengan el acuerdo de los secto-
res que integran CoST, en un presupuesto mini-
mo. Destinar recursos del presupuesto nacional
para suimplementacidn y gestionar recursos de
cooperacién internacional para completar los es-
fuerzos del pais. Es importante no depender de
recursos externos para ejecutar recomendaciones
identificadas como importantes, a menos que los
recursos de cooperacion ya estén disponibles.
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Anexo 1. Proyectos de infraestructura aprobados en el Presupuesto de la Republica
(de mayor a menor costo)

o . No. Amplia-
Institucion Inicio - ) . Costo
Proyecto Subsector ) . Fuente | Cooperante | Préstamo ciones
ejecutora | Término ., . total
Donacion | realizadas
Proyecto Energia y ENEE 2014-2015  Crédito China - SIN 6,359,297,792.4
Hidroeléctrico Telecomuni- Externo Taiwan
Piedras Amarillas  caciones 1
(Patuca IlI)
Fase Il
Construccion del  Transporte 1 SOPTRAVI  15/06/2013  Crédito BCIE BCIE-2116 0 4,721,841,600.0
Corredor Logis- 15/06/2016  externo
tico - Seccion II:

El Quebrachal -
Puente San Juan

y Seccion IlI:

Puente San Juan

- Goascoran

Conservacion Transporte 1 Fondo Vial 2007 Tesoro Gobierno de SIN 0 3,232,415,101.0
de la Red Vial 2016 Nacional ~ Honduras

No Pavimentada

Conservacion Transporte 1 Fondo Vial 2006 Tesoro Gobierno de SIN 0 3,052,116,017.0
de la Red Vial 2016 Nacional ~ Honduras

Pavimentada

Programa Infraestruc ~ SEFIN 30/10/2010  Crédito BCIE BCIE 2045 0 2,644,200,000
Multisectorial tura social 2 29/11/2014  externo

de Emergencia:
Fortalecimiento
Fiscal y Equidad

Sodial

Mejoras al Siste-  Energiay ENEE 2006-2016  Recursos  Recursos SIN 0 2,012,112,029.0
ma de Genera-  telecomuni- propios propios

cion y Sequridad  caciones 1

de la Central

Hidroeléctrica
Francisco Mo-
razan

Rehabilitacion Transporte 1 SOPTRAVI ~ 2008-2014  Tesoro Gobierno de SIN 1,423,372,687.4
de la carretera Nacional ~ Honduras

Tegucigalpa

- Catacamas,

deptos. tramos

I, IVyV, Rio

Dulce / Limones,

Limones / Juti-

calpa, Juticalpa

Catacamas




Proyecto

Subsector

Institucion

ejecutora

Inicio -
Término

Cooperante

No.

Préstamo
Donacion

Amplia-
ciones
realizadas

Costo
total

Proyecto de Infraestruc ~ FHIS 16/11/2005  Crédito BM 4099 2 1,400,453,096.3
Infraestructura tura Social 5 30/06/2013 externo
Rural (PIR) Extension al
30/06/2016
Proyectos vivien-  Infraestruc CONVIVEN- 1,400,000,000.00
da social tura social DA
Construccion Infraes- BCH 11/03/2011  Recursos  Recursos SIN 0 1,327,000,000.0
Nuevo Edificio tructura en 20/12/2014  propios propios
del Banco Cen-  general
tral de Honduras
Complejo Infraestruc  Instituto 20132014 Crédito Banco Atlan-  Decreto No. 0 1,203,977,117.9
Penitenciario tura social 6 Nacional interno tida 221-2012
Regional José Peniten-
Maria Medina ciario
Castejon, en
Comayagua
Construcciony ~ Transporte 1 SOPTRAVI ~ 2002-2015  Tesoro Gobierno de SIN 0 1,066,135,474.4
Reconstruccion Nacional ~ Honduras
caminos por
mano de obra
en todo el pais
(adm.)
Programa de Transporte 1 MCA-H 13/11/2010  Crédito BID 2155 1,039,298,000.0
Rehabilitacion 13/05/2016  externo
del Corredor
agricola
Mejoras y pro- Energia y ENEE 2006-2016  Recursos  Recursos SIN 0 947,963,550.0
teccion de la Red  telecomuni- propios propios
de Transmision caciones 1
Nor-Atlantico
Proyecto de Infraestruc  SEFIN 16/11/2007  Crédito BM 4335 0 915,300,000
Modernizacion tura rural 31/12/2014  externo
del Sector Aqua
y Saneamiento
(PROMOSAS)
Programa de Infraestruc ~ FHIS 1/02/2011  Donacion  USAID 522-0441 899,536,500.0
Infraestructura  tura social 5 30/09/2014 Carta de
de Iniciativa Co- Ejecucion
munitaria (FHIS/ CDE #10

CLIP)
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SECTOR DE LA CONSTRUCCION

No.

Proyecto Subsector In§ titucion I!“c'? ) Fuente | Cooperante | Préstamo Costo
ejecutora | Término ) total
Donacion
Programa Transporte 1~ MCA-H 2009- Crédito BID 1907 842,721,460.0
Multifase de 2111112014 externo
Rehabilitacion
de tramos del
Corredor Turistico
del PPP: tramo
El Progreso-Tela
Mejoramiento Energiay ENEE 1/07/2009  Crédito BM 4536-HO 810,768,000.0
de la eficiencia  telecomuni- 31/12/2014  externo
Sector Energético caciones 1
Construccion y Infraestruc  Secretaria  2012-2014  Crédito Corea EDCF- 733,134,960.0
modernizacion  turasocial 2 de Salud externo HND—4
del Hospital
Regional del Sur,
Choluteca
Financiamiento ~ Transporte 1 MCA-H 2013-2014  Crédito BID 1910/BL- 705,137,475.0
suplementario externo HO-1
carretera CA5
Norte
Suplemento Infraestruc ~ FHIS 14/06/2007  Crédito BID BID 1793/ 661,416,000.0
del Programa tura Social 3 31/12/2013. externo SF-HO
de Inversion en Solicitard
Agua Potable y ampliacion
Saneamiento
Mejoras a la Energia y ENEE 2007-2016  Recursos  Recursos SIN 654,551,090.0
transmision de la  telecomuni- propios propios
Regional Centro  caciones 1
Sur
Programa de Energia y ENEE 2009- Crédito BID 2016 637,032,000.0
Apoyo al Sector  telecomuni- 28/08/2014  externo
Energia I (BID caciones 1
2016)
Proyecto de Energia y ENEE 2006- Crédito BID 1584 601,777,255.4
Apoyo a la Elec  telecomuni- 28/)u- externo
trificacion Ruraly  caciones 1 lio/2014
al Sector Energia
(BID-1584)
Programa Nacio-  Energfay ENEE 131113 Crédito BCIE 2038 590,251,296.0
nal de Electrifica-  Telecomuni- 24/09/2015  externo
cion Social Etapa  caciones 1

ESSE-FN-2008




Proyecto

Construccion

del Segmento

| Seccion 1y 2
“Tegucigalpa-Ini-
cio del Valle de
Comayagua”
(financiamiento
adicional)

Subsector

Transporte 1

Institucion

ejecutora

MCA-H

Inicio -
Término

19/08/2011-
11/10/2015

Crédito
externo

Cooperante

BCIE

No.

Préstamo
Donacion

BCIE-2071

Amplia-
ciones
realizadas

Costo
total

577,609,850.0

Programa de
Aguay Sanea-
miento Rural

Infraestruc-
tura social 3

SANAA

14/10/2011
14/10/2015

Donacion

B

D

GRT/WS-
12850

559,350,000.0

Montaje,
mantenimiento,
reparacion,
desmantelamien-
to y traslado de
puentes metali-
Cos provisionales

Transporte 1

SOPTRAVI

2007-2014

Tesoro
Nacional

Gobierno de
Honduras

SIN

558,286,340.0

Construccion
carretera West
End Flower Bay
Coxen Hole

Transporte 1

SOPTRAVI

2002-2014

Tesoro
Nacional

Gobierno de
Honduras

SIN

508,678,748.0

Microempresas
Asociativas de
Conservacion
Vial (Fondos
Nacionales)

Transporte 1

Fondo Vial

2007
2016

Tesoro
Nacional

Gobierno de
Honduras

SIN

499,332,107.0

Programa de Vi-
vienda de Interés
Social

Infraestruc-
tura social 4

SOPTRAVI

2008-
17/06/2014

Crédito
externo

BID

1786

493,134,772.0

Finalizacion
Anillo Periférico
Seccion I-B
tramo B-1

Transporte 1

SOPTRAVI

26/04/2011-
26/04/2014

Crédito
externo

BCIE

2062

486,933,498.0

Modernizacion
de infraestruc
tura educativa

y su gestion

local (PROMINE),
Fase |

Infraestruc-
tura social 1

FHIS

25/06/2009
31/12/2014

Donacion

Alemania

200866178

423,360,000.0

Ampliacion,
rehabilitacion y
mejoramiento del
segundo anillo
vial de San Pedro
Sula

Transporte 1

MCA-H

24/12/2009-
24/06/2015

Crédito
externo

B

D

2017

417,875,000.0
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Proyecto

Construccion del
corredor logistico
- Seccion |1 El
Quebrachal -
Puente San Juan
y Seccion I
Puente San Juan
- Goascoran

SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Institucion

Subsector

ejecutora

Transporte 1 MCA-H

Inicio -
Término

15/06/2013
15/06/2016

No.

Préstamo
Donacion

BCIE-2116

Fuente | Cooperante

Crédito
externo

BCIE

Amplia-
ciones
realizadas

Costo
total

404,558,400.0

Financiamiento
adicional de la
segunda fase
del Proyecto de
Reconstruccion
y Mejoramiento
de Carreteras
IDA-4466

Transporte 1 SOPTRAVI

02/08/10
30/06/2014

Crédito BM
externo

4583

399,730,000.0

Construccion y
mejoramiento
de caminos
rurales en zonas
indigenas

Transporte 1 SOPTRAVI

2003-2015

Gobierno de SIN
Honduras

Tesoro
Nacional

397,527,164.3

Programa Sec
torial de Agua
y Saneamiento
(Componente
del Programa
PROSAGUA, 2
Proyectos)

Infraestruc ~ SANAA

tura social 3

27/08/2009-
24/09/2014

Crédito
externo

BCIE 1746-A

373,645,800.0

Complejo polide-
portivo Ciudad
Universitaria

Infraes- UNAH
tructura en

general

Recursos
propios

362,983,275.4

Rehabilitacion
de la carretera
Tegucigalpa-Ca-
tacamas, Seccion
II: Guanaba-
no-PROMDE-
CA-Rio Dulce

Transporte 1 SOPTRAVI

2009-2014

Crédito
externo

KUWAIT 758

359,456,501.0

Proyecto
carreteras Villa
de San Antonio
/ Goascoran.
Seccion 1A e IB.
Financiamiento
adicional

Transporte 1 SOPTRAVI

13/07/2010-
21/12/2014

Crédito
externo

BCIE 1987

359,006,900.0




No.

Proyecto Subsector In_s titucion I!"c".) ) Cooperante | Préstamo (Caite
ejecutora | Término ., total
Donacion
Programa de Infraestruc ~ FHIS 13/04/2013  Crédito BID BID-2895/ 349,504,000.0
Integracion y tura social 6 13/04/2017  externo BL-HO
Convivencia
Urbana
Construccion Infraes- INJUPEMP ~ 2012-2014  Recursos  Recursos SIN 317,848,200.0
complejo guber-  tructura en propios propios
namental general
Proyecto de Infraestruc FHIS 2010 Crédito BCIE 1736 305,100,000.0
Infraestructura tura social 5 13/07/2014  externo
Rural (PIR) —BCIE
Municipios mas  Infraestruc FHIS 18/12/2012  Crédito BM 5192 304,800,000.0
Seguros tura Social 5 31/08/2018 externo
Convivencia y Infraestruc FHIS 08/11/12 Crédito Alemania N/D 295,717,158.0
espacios sequros  tura social 6 30/06/17 externo
para jovenes
en Honduras
(CONVIVIR)
Segundo Transporte 1 SOPTRAVI ~ 13/10/2008 Crédito BM 4466 289,120,365.0
proyecto de 30/06/2014  externo
Reconstruccion'y
Mejoramiento de
Carreteras
Construcciones  Energia y ENEE 2006-2016  Recursos  Recursos SIN 286,315,700.0
y mejoras al telecomuni- propios propios
Sistema de Dis-  caciones 1
tribucion Regidn
Centro Sur
Obras de cons-  Transporte 1 SOPTRAVI ~ 2007-2015  Tesoro Gobierno de SIN 252,322,880.0
truccion de vias Nacional ~ Honduras
urbanas
Proyecto Electrifi- Energfay ENEE 2007-2016  Tesoro Gobierno de SIN 210,979,480.0
cacion Fondos telecomuni- Nacional ~ Honduras
FOSODE-Congre- caciones 1
so Nacional
Modernizacion Transporte 2 SEFIN 30/07/2011  Crédito BID BID 2467/ 203,400,000.0
de la aduana de 30/07/2015  externo BL-HO
Puerto Cortés
Construccion Infraes- UNAH Recursos 202,559,300.9
edificio recto- tructura en propios
ria-administra- general

tivo, Ciudad
Universitaria
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Proyecto

Reconstruccion
y pavimentacion
carretera de la
mancomunidad
sur del depto. de
Lempira

Subsector Institucion

ejecutora

Transporte 1 SOPTRAVI

SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Inicio -
Término

2003-2014

Fuente

Tesoro
Nacional

Cooperante

Gobierno de
Honduras

No.

Préstamo
Donacion

SIN

Amplia-
ciones
realizadas

Costo
total

198,723,001.1

Pavimentacion
carretera Gracias
- La Esperanza,
Seccion 11l San
Miguelito -La

Esperanza (const.
pav. San Migueli-

to La Esperanza)

Transporte 1 SOPTRAVI

2003-2014

Tesoro
Nacional

Gobierno de
Honduras

SIN

191,593,465.0

Mejoramiento
del Corredor At-
lantico del Plan
Puebla Panama
(Préstamo Suple-
mentario I1)

Transporte 1 MCA-H

2007-
30/06/2014

Crédito
externo

B

D

191,147,974.2

Mejoras al siste-
ma de Genera-
cion y Sequridad
de la Central
Hidroeléctrica

El Nispero

Energiay ENEE
telecomuni-

caciones 1

2006-2016

Recursos
propios

Recursos
propios

SIN

190,812,790.0

Mejoras al siste-
ma de Genera-
cion y Sequridad
de la Central
Hidroeléctrica
Cafaveral-Rio
Lindo

Energia y ENEE
telecomuni-

caciones 1

2006-2016

Recursos
propios

Recursos
propios

SIN

181,027,540.0

Construccion y
pavimentacion
de la carretera
La Esperanza -
Marcala

Transporte 1 SOPTRAVI

2010-2014

Tesoro
Nacional

Gobierno de
Honduras

SIN

177,804,231.8

Plan de Expan-
sion

Energiay HONDUTEL
telecomuni-

caciones 2

02/01/202
31/12/2016

Recursos
propios

Recursos
propios

SIN

177,498,779.5

Carretera San
Francisco de

la Paz-Bonito
Oriental-Puerto
Castilla (San
Francisco de la
Paz - Gualaco)

Transporte 1 SOPTRAVI

2007-2014

Tesoro
Nacional

Gobierno de
Honduras

SIN

156,542,939.7




No.

1nojm

Proyecto Subsector In_s titucion I!"c".) ) Cooperante | Préstamo Costo
ejecutora | Término ) total
Donacion
Proyecto Amplia- Infraestruc ~ Secretaria ~ 20/06/2012  Crédito Austria 232.168 153,745,866.4
cién y Mejo- tura social 2 de Salud 31/10/2013  externo
ramiento del
Centro de Cancer
Emma Romero
de Callejas
Proyecto Infraestruc ~ Secretaria ~ 31/12/2012  Crédito Austria 232.116 149,769,680.2
Re-equipamiento  tura social 2 de Salud 30/04/2014  externo
del Hospital de
Occidente
Construccion Infraes- UNAH Recursos 134,744,941.7
Estadio Olimpi-  tructuraen propios
co-Pista de A= general
letismo. Ciudad
Universitaria
Construccion Infraes- UNAH Recursos 123,943,105.6
edificio Ciencias  tructura en propios
de la Salud. Valle general
de Sula
Obras de Transporte 1 SOPTRAVI ~ 2003-2015  Tesoro Gobierno de SIN 120,066,027.4
infraestructura Nacional ~ Honduras
menor en el pais
(pavimentacion
de calles)
Sistema de Energiay ENEE 20072016 Recursos  Recursos SIN 120,000,000.0
Distribucion telecomuni- propios propios
Noroccidente caciones 1
Micro proyectos  Infraestruc SOPTRAVI 2002-2015  Tesoro Gobierno de SIN 112,583,432.4
de Obras Varias  tura general Nacional ~ Honduras
en la Capital
Construcciones  Energfa y ENEE 2006-2016  Recursos  Recursos SIN 111,520,177.0
y mejoras al telecomuni- propios propios
Sistema de Dis-  caciones 1
tribucion Region
Litoral Atlantico
Construccion Transporte 1 SOPTRAVI ~ 2013-2014  Tesoro Gobierno de SIN 108,238,054.6
de puentes La Nacional ~ Honduras
Empalizada y

Juticalpa, en el
departamento de
Olancho




SECTOR DE LA CONSTRUCCION

No.

Amplia-

Proyecto Subsector In_s titucion I!“c'? ) Fuente | Cooperante | Préstamo ciones (LD
ejecutora | Término . . total
Donacion | realizadas
Construccion Transporte 1 SOPTRAVI  2013-2023  Tesoro Gobierno de SIN 108,238,054.6
de la carretera Nacional ~ Honduras
San Miguelito -
El Obispo
Jardin de Paz Infraes- INJUPEMP 2014 Recursos  Recursos SIN 90,000,000.0
tructura en propios propios
general
Aerddromo Rio  Transporte 3 SOPTRAVI 20142019  Tesoro Gobierno de 90,000,000.0
Amarillo Nacional ~ Honduras
Generacion Energia y ENEE 2007-2016  Recursos  Recursos SIN 0 77,405,870.0
Auténoma y telecomuni- propios propios
Uso Racional de  caciones 1
Energia Eléctrica.
Puesta en Practi-
ca de Soluciones
(GAUREE 1) Rio
Quilio
Conversion de la  Infraestruc ~ UPNFM 2012-2016  Tesoro Gobierno de SIN 0 67,851,000.0
Sede de Educa-  tura social 1 Nacional ~ Honduras
cion a Distancia
de Santa Rosa
de Copan de la
UPNFM, a un
Centro Univer-
sitario Regional
(CURSRQ)
Pavimentacion ~ Transporte 1 SOPTRAVI ~ 2008-2014  Tesoro Gobierno de Fondos 59,456,137.1
de la carretera Nacional ~ Honduras Nacionales
Catacamas - San 0000045-
José de Rio Tinto 08
Microempresas ~ Transporte 1 Fondo Vial ~ 13/10/2008 Crédito BM IDA-4466 0 50,800,000.0
Asociativas de 30/06/2014  externo
Conservacion
Vial (IDA 4466).
Solicitara amplia-
cion
Construcciones, Infraestruc ~ Secretaria 2014 - 2014 Tesoro Gobierno de SIN 0 50,205,300.0
adiciones y mejo- tura social 2 de Salud Nacional  Honduras
ras en Hospitales
Construcciones Infraestruc~ SOPTRAVI ~ 2003-2015  Tesoro Gobierno de SIN 0 50,040,306.4
adiciones y mejo- tura social 6 Nacional  Honduras

ras de parques y
lugares de recreo
en el pais




12|13

Institucion | Inicio - ,No' Costo
Proyecto Subsector . .. Cooperante | Préstamo
ejecutora | Término . total
Donacion
Estudio, Disefio Infraestruc ~ SOPTRAVI ~ 2003-2014  Tesoro Gobierno de SIN 47,823,562.2
y Reconstruccion  tura general Nacional ~ Honduras
de Edificios Pu-
blicos, conside-
rados Patrimonio
Nacional
Construccion Edi-  Infraes- UNAH Recursos 43,096,867.9
ficio Ciencias de  tructura en propios
la Salud. Ciudad  general
Universitaria
Obras de protec Infraestruc ~ SOPTRAVI ~ 2002-2014  Tesoro Gobierno de SIN 42,316,634.9
cion contra inun-  tura general Nacional ~ Honduras
daciones, erosion
y sedimentos en
el pais
Construccion del  Infraestruc~ UPNFM 2012-2014  Tesoro Gobierno de SIN 36,246,000.0
Edificio de Aulas  tura social 1 Nacional ~ Honduras
No. 14 de la
UPNFM, Campus
Central
Construccion del Infraestruc~ UPNFM 2012-2015  Tesoro Gobierno de SIN 33,264,000.0
Edificio de Talle- tura social 1 Nacional ~ Honduras
res de la UPNFM
en el CURSPS
Estudio y Infraestruc~ SANAA 2003 - Tesoro Gobierno de SIN 32,127,500.0
construccion de  tura Social 3 2016 Nacional ~ Honduras
proyectos rurales
a nivel nacional,
zona urbana y
rural
Produccion Energia y ENEE 2007-2016  Recursos  Recursos SIN 31,812,920.0
Térmica Norocci-  telecomuni- propios propios
dente caciones 1
Construcciones,  Infraestruc ~ Secretaria 2014 - 2014 Tesoro Gobierno de SIN 30,794,700.0
adiciones y mejo- tura social 2 de Salud Nacional ~ Honduras
ras en Regiones
Sanitarias
Construccion del Infraestruc:~ UPNFM 2012-2014  Tesoro Gobierno de SIN 30,676,800.0
Edificio Admi-  tura social 1 Nacional ~ Honduras

nistrativo en el
Centro Universi-
tario Regional de
La Ceiba




SECTOR DE LA CONSTRUCCION

No. Amplia-

Proyecto Subsector In_s titucion I!“c'? ) Fuente | Cooperante | Préstamo ciones Costo
ejecutora | Término ) . total
Donacion | realizadas
Pavimentacion ~ Transporte 1 SOPTRAVI ~ 2008-2014  Tesoro Gobierno de SIN 2 29,862,018.9
y construccion Nacional ~ Honduras
de la carretera
CA-3-El Triunfo,
Choluteca
Uso Racional de  Energiay ENEE 2007-2016  Recursos  Recursos SIN 0 25,065,970.0
la Energia (UREE  telecomuni- propios propios
1) caciones 1
Abastecimiento  Infraestruc ~ SANAA 2002-2016  Tesoro Gobierno de SIN 0 23,000,000.0
de AquaaBa-  turasocial 3 Nacional ~ Honduras
rrios en Desarro-
llo - Tegucigalpa
Cooperacion Infraes- ENEE 2007-2016  Recursos  Recursos SIN 0 14,757,630.0
Técnica RepU- tructura en propios propios
blica de China general
(Taiwan)
Segunda etapa  Infraes- UNAH Recursos 14,724,813.98
muro perimetral.  tructura en propios
Ciudad Univer-  general
Sitaria
Balance hidrico  Energiay ENEE 2007-2016  Recursos  Recursos SIN 0 14,169,240.0
del lago de Yojoa telecomuni- propios propios
caciones 1
Rehabilitacion Transporte 1 SOPTRAVI ~ 2002-2015  Tesoro Gobierno de SIN 0 12,123,218.6
de puentes de Nacional  Honduras
madera y obras
de drenaje en ca-
minos (Construc
cion y Recons-
truccion Puentes
de Madera)
Estudios basicos  Energiay ENEE 2007-2016  Recursos  Recursos SIN 0 11,748,340.0
con potencial telecomuni- propios propios
hidrométrico caciones 1
Mejoras y Energiay ENEE 2007-2016  Recursos  Recursos SIN 0 10,855,330.0
ampliacion de telecomuni- propios propios
la Red Hidrocli-  caciones 1
matica
Finalizacion Infraes- UNAH Recursos 9,591,615.4
Edificio CUROC tructura en propios
general
Asistencia Infraestrucc ~ SANAA 1993-2016  Tesoro Gobierno de SIN 0 7,500,000.0
Técnica Aguas tura Social 3 Nacional  Honduras

Subterraneas




Institucion

Proyecto Subsector

Construccion/ Infraestruc ~ Secretaria
Remodelacion tura social 2 de Salud
Bodega y

Oficinas Admi-

nistrativas de

Ocotepeque

ejecutora

Inicio -
Término

2011-2014

Tesoro
Nacional

Cooperante

Gobierno de
Honduras

No.

Préstamo
Donacion

sin

Amplia-
ciones
realizadas

0

114|115

Costo
total

7,410,932.4

Proyecto Infraes- IHAH
estabilizacion tructura en

del Terreno y general

Restauracion del

Museo de Histo-

ria Republicana

Villa Roy, tercera

y cuarta etapa

2014

Tesoro
Nacional

Gobierno de
Honduras

SIN

5,772,484.0

Construccion de  Infraes- UNAH
tiendas. Ciudad  tructura en
Universitaria general

Recursos
propios

5,301,786.27

Desarrollo de Infraestruc ~ SANAA
Agua Potable tura Social 3

y Saneamiento

en la Zona del

Aguan (Yoro)

2007 -
2016

Tesoro
Nacional

Gobierno de
Honduras

SIN

0

4,500,000.0

Mejoramiento Infraes- UNAH
instalaciones tructura en
hidro-sanitarias.  general
Construccion

de tanque de

almacenamien-

to de agua.

Servicios de

consultoria para

el diagnostico en

las instalaciones

de agua potable

y aguas residua-

les y disefio de

sistema hidro-sa-

nitario. Ciudad

Universitaria

Recursos
propios

4,278,228.04

Programa SA- Infraestruc ~ SANAA
NAA-CARE-Co-  tura Social 3
munidad

2001-2016

Tesoro
Nacional

Gobierno de
Honduras

SIN

0

4,000,000.0

Derivacion Rio Transporte 1 ENEE
Tamalito al Lago
de Yojoa

2007-2014

Recursos
propios

Recursos
propios

SIN

3,025,770.0




SECTOR DE LA CONSTRUCCION

o . No. Amplia-
Proyecto Subsector In§ titucion I!“c'? ) Fuente | Cooperante | Préstamo ciones (LD
ejecutora | Término ., . total
Donacion | realizadas
Construccion Infraes- UNAH Recursos 2,746,097.36
entrada peatonal tructura en propios
y vehicular, general
CUROC
Reparacion y Infraes- UNAH Recursos 2,351,753.36
mantenimiento  tructura en propios
del edificio general
del Centro de
Informacion
y Servicios
Estudiantiles.
Segunda Etapa
Construccion Infraes- UNAH Recursos 1301350.16
piscina olimpica  tructura en propios
en la Ciudad general
Universitaria
Readecuacion Infraes- UNAH Recursos 590294.23
del espacio fisico  tructura en propios
para el Labora-  general
torio de Servicios
Genéticos
Estudio técnico  Infraes- UNAH Recursos 446133.3
de diagndstico  tructura en propios
y restauracion general
arquitectonica
del edificio del
Paraninfo Univer-
sitario
Construccion del  Infraes- UNAH Recursos 352235.35
muro de la Facul-  tructura en propios
tad de Ciencias  general
Médicas
Readecuacion  Infraes- UNAH Recursos 281311.59
y mejoramiento  tructura en propios
Edificio Labora-  general
torios 1. Facultad
de Ciencias
Readecuacion Infraes- UNAH Recursos 261906.84
aula 301. Edificio tructura en propios
F1 general
Construccion Infraes- UNAH Recursos 220000.00
de Comedor tructura en propios

Universitario general
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No. Amplia-

Costo
total

Institucion Inicio -

Proyecto Subsector Cooperante | Préstamo | ciones

Donacion | realizadas

Construccion Edi-  Infraes- UNAH Recursos 20429.28
ficio Aulas No. 3. tructura en propios

Facultad de Cien- general

cias Médicas.

Tegucigalpa

ejecutora | Término

Rehabilitaciony Infraes- UNAH Recursos 17793.77
mejoramiento de  tructura en propios

las instalaciones  general

fisicas del Centro

Universitario del

Litoral Atlantico.

Paquete 1, 2, 3

Limpiezay pro-  Transporte 3 SOPTRAVI 20022014  Tesoro Gobierno de SIN 0.00
teccion de Zonas Nacional ~ Honduras

de Seguridad

en Aeropuertos

secundarios del

pais

Pavimentacion ~ Transporte 1 SOPTRAVI ~ 2008-2014  Tesoro Gobierno de Fondos 0.00
carretera Las Nacional ~ Honduras Nacionales

Crucitas-Teupa- 0000045-

senti 08

Construcciony ~ Transporte 1~ SOPTRAVI ~ 2013-2014  Tesoro Gobierno de Fondos 0.00
pavimentacion Nacional ~ Honduras Nacionales

carretera Cataca-

mas-Cuevas de

Talgua

Pavimentacion ~ Transporte 1 SOPTRAVI ~ 2008-2014  Tesoro Gobierno de SIN 0.00
de calles y Nacional ~ Honduras

avenidas del

casco urbano

del municipio de

Juticalpa

Total 53,869,138,284.00



INICIATIVA DE TRANSPARENCIA

EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Anexo 2. Proyectos por institucion ejecutora

Resumen
I ) e T
ENEE 13,903,249,769.80 25.8
2 INSEP 32 12,820,958,014.80 238
3 FHIS 8 4,639,886,754.30 12.7
4 MCA 7 4,178,348,159.20 8.6
5 Fondo Vial 4 6,834,663,225.00 7.8
6 SEFIN 3 3,762,900,000.00 7.0
7 CONVIVIENDA 1 1,400,000,000.00 2.6
8 BCH 1 1,327,000,000.00 25
9 Instituto Penitenciario 1 1,203,977,117.90 2.2
10 Secretaria de Salud 6 1,125,061,439.00 2.1
1 SANAA 7 1,004,123,300.00 1.9
12 UNAH 20 909,813,240.30 1.7
13 INJUPEMP 2 407,848,200.00 0.8
14 HONDUTEL 1 177,498,779.50 0.3
15 UPNFM 4 168,037,800.00 0.3
16 IHAH 1 5,772,484.00 0.0
TOTAL 120 53,869,138,284.00 100.0

Proyecto Costo total Subsector I,n 0 Fuente Organismo

termino

1 Proyecto Hidroeléctrico Piedras ~ 6,359,297,792.4 Energiay teleco- ~ 2014-2015  Crédito China -
Amarillas (Patuca Ill), Fase Il municaciones 1 externo Taiwan

2 Mejoras al Sistema de Genera- 2,012,112,029.0 Energia y teleco-  2006-2016  Recursos  Recursos
cion y Sequridad de la Central municaciones 1 propios propios
Hidroeléctrica Francisco Morazan

3 Mejoras y Proteccion de la Red 947,963,550.0  Energfayteleco-  2006-2016  Recursos  Recursos

de Transmision Nor-Atlantico municaciones 1 propios propios
4 Mejoramiento de la eficiencia 810,768,000.0  Energia y teleco-  1/07/2009 Crédito BM
Sector Energético municaciones 1 31/12/2014  externo
5  Mejoras a la transmision de la 654,551,090.0  Energia y teleco- ~ 2007-2016  Recursos  Recursos
Regional Centro Sur municaciones 1 propios propios
6  Programa de Apoyo al Sector 637,032,000.0  Energiay teleco-  2009- Crédito BID

Energia Il (BID 2016) municaciones 1 28/08/2014  externo
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término

Proyecto de Apoyo a la Electrifi-  601,777,255.4  Energia y teleco-  2006- Crédito BID
cacion Rural y al Sector Energia municaciones 1 28/)ulio/2014 externo
(BID-1584)

8  Programa Nacional de Electrifi- ~ 59,0251,296.0  Energiay teleco- ~ 13/11/13 Crédito BCIE
cacién Social Etapa municaciones 1 24/09/2015  externo
ESSE-FN-2008

9  Construcciones y mejoras al 286,315,700.0  Energiay teleco-  2006-2016  Recursos  Recursos
Sistema de Distribucion Region municaciones 1 propios propios
Centro Sur

10 Proyecto Electrificacion. Fondos ~ 210,979,480.0  Energia y teleco- 20072016 Tesoro Gobierno de
FOSODE-Congreso Nacional municaciones 1 Nacional ~ Honduras

11 Mejoras al sistema de Genera- 190,812,790.0  Energiay teleco-  2006-2016  Recursos  Recursos
cion y Sequridad de la Central municaciones 1 propios propios
Hidroeléctrica El Nispero

12 Mejoras al sistema de Genera- 181,027,540.0  Energiay teleco-  2006-2016  Recursos  Recursos
cion y Sequridad de la Central municaciones 1 propios propios
Hidroeléctrica Canaveral-Rio
Lindo

13 Sistema de distribucion Noroc 120,000,000.0  Energiay teleco- 20072016  Recursos  Recursos
cidente municaciones 1 propios propios

14 Construcciones y mejoras al 111,520,177.0 Energia y teleco-  2006-2016  Recursos  Recursos
Sistema de Distribucion Region municaciones 1 propios propios
Litoral Atlantico

15 Generacion Auténoma y Uso 77,405,870.0 Energia y teleco- ~ 2007-2016  Recursos  Recursos
Racional de Energia Eléctrica. municaciones 1 propios propios
Puesta en Practica de Soluciones
(GAUREE 1) rio Quilio

16 Produccion Térmica Noroccidente  31,812,920.0  Energia y teleco- ~ 2007-2016  Recursos ~ Recursos

municaciones 1 propios propios

17 Uso Racional de la Energia 25,065970.0  Energiayteleco- 20072016  Recursos  Recursos
(UREE 11) municaciones 1 propios propios

18  Cooperacion Técnica Republica 14,757,630.0 Infraestructuraen  2007-2016  Recursos  Recursos
de China (Taiwan) general propios propios

19 Balance Hidrico del Lago de 14,169,240.0 Energia y teleco- ~ 2007-2016  Recursos ~ Recursos
Yojoa municaciones 1 propios propios

20 Estudios Basicos con Potencial 11,748,340.0 Energia y teleco- 20072016 Recursos  Recursos
Hidrométrico municaciones 1 propios propios

21 Mejoras y ampliacion delaRed ~ 10,855,330.0  Energiayteleco- 20072016  Recursos  Recursos
Hidroclimatica municaciones 1 propios propios

22 Derivacion Rio Tamalito al Lago  3,025,770.0 Transporte 1 2007-2014  Recursos  Recursos
de Yojoa propios propios




SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Proyecto

Costo total

Subsector

Inicio -
término

Fuente

Organismo

1 Construccion del Corredor Lo- 4,721,841,600.0 Transporte 1 15/06/2013  Crédito BCIE
gistico Seccion II: El Quebrachal 15/06/2016  externo
- Puente San Juan y Seccion |II:
Puente San Juan - Goascoran
2 Rehabilitacion de la carretera 1,423,372,687.4  Transporte 1 2008-2014  Tesoro Gobierno
Tegucigalpa Catacamas, deptos. Nacional  de Honduras
tramos IlI, IV'y V, Rio Dulce /
Limones, Limones / Juticalpa,
Juticalpa-Catacamas
3 Construccion y Reconstruccion 1,066,135,474.4  Transporte 1 2002-2015  Tesoro Gobierno
Caminos por mano de obra en Nacional ~ de Honduras
todo el pais (adm.)
4 Montaje, mantenimiento, 558,286,340.0  Transporte 1 2007-2014  Tesoro Gobierno
reparacion, desmantelamiento Nacional  de Honduras
y traslado de puentes metalicos
provisionales
5  Construccion carretera West End ~ 508,678,748.0  Transporte 1 20022014 Tesoro Gobierno
Flower Bay Coxen Hole Nacional ~ de Honduras
6  Programa de Vivienda de Interés  493,134,772.0  Infraestructura 2008- Crédito BID
Social social 4 17/06/2014  externo
7 Finalizacion Anillo Periférico 486,933,498.0  Transporte 1 26/04/2011-  Crédito BCIE
Seccion [-B, tramo B-1 26/04/2014  externo
8  Financiamiento adicional de la 399,730,000.0  Transporte 1 02/08/10 Crédito BM
segunda fase del Proyecto de 30/06/2014  externo
Reconstruccion y Mejoramiento
de Carreteras IDA-4466
9  Construccion y Mejoramiento 397,527,164.3  Transporte 1 2003-2015  Tesoro Gobierno
de Caminos Rurales en Zonas Nacional  de Honduras
Indigenas
10 Rehabilitacion de la Carretera 359,456,501.0  Transporte 1 2009-2014  Crédito KUWAIT
Tegucigalpa-Catacamas, Seccion externo
II: Guanabano-PROMDECA-Rio
Dulce
11 Proyecto carreteras Villade San ~ 359,006,900.0  Transporte 1 13/07/2010-  Crédito BCIE
Antonio / Goascoran. Seccion 1A 21112/2014  externo
e IB Financiamiento adicional
12 Segundo Proyecto de Recons- 289,120,365.0  Transporte 1 13/10/2008  Crédito BM
truccion y Mejoramiento de 30/06/2014  externo
Carreteras
13 Obras de construccién de vias 252,322,880.0  Transporte 1 2007-2015  Tesoro Gobierno
urbanas Nacional  de Honduras
14 Reconstruccién y pavimentacion ~ 198,723,001.1  Transporte 1 20032014 Tesoro Gobierno
de carretera de la mancomuni- Nacional ~ de Honduras
dad sur del depto. de Lempira
15  Pavimentacion carretera Gracias ~ 191,593,465.0  Transporte 1 2003-2014  Tesoro Gobierno
- La Esperanza Seccion III: San Nacional ~ de Honduras

Miguelito - La Esperanza
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término

Construccion y pavimentacion 17,804,231.8 Transporte 1 2010-2014  Tesoro Gobierno
de la carretera La Esperanza Nacional ~ de Honduras
-Marcala

17 Carretera San Francisco de la 156,542,939.7  Transporte 1 2007-2014  Tesoro Gobierno
Paz-Bonito Oriental-Puerto Nacional  de Honduras
Castilla (San Francisco de la Paz
- Gualaco)

18  Qbras de infraestructura menor ~ 120,066,027.4  Transporte 1 20032015  Tesoro Gobierno
en el pais (pavimentacion de Nacional  de Honduras
calles)

19 Microproyectos de obras varias ~ 112,583,432.4  Infraestructura 2002-2015  Tesoro Gobierno
en la capital general Nacional ~ de Honduras

20 Construccion de puentes La 108,238,054.6  Transporte 1 20132014 Tesoro Gobierno
Empalizada y Juticalpa, en el Nacional  de Honduras
departamento de Olancho

21 Construccion de la carretera San ~ 108,238,054.6  Transporte 1 2013-2023  Tesoro Gobierno
Miguelito - EI Obispo Nacional  de Honduras

22 Aerddromo Rio Amarillo 90,000,000.0  Transporte 3 20142019  Tesoro Gobierno

Nacional  de Honduras

23 Pavimentacion de la carretera 59,456,137.1 Transporte 1 2008-2014  Tesoro Gobierno
Catacamas - San José de Rio Nacional ~ de Honduras
Tinto

24 Construcciones adiciones y 50,040,306.4  Infraestructura 2003-2015  Tesoro Gobierno
mejoras de parques y lugares de social 6 Nacional  de Honduras
recreo en el pais

25  Estudio, disefio y reconstruccion  47,823,562.2 Infraestructura 20032014 Tesoro Gobierno
de edificios publicos, considera- general Nacional  de Honduras
dos patrimonio nacional

26 Obras de proteccion contra inun-  42,316,634.9 Infraestructura 2002-2014  Tesoro Gobierno
daciones, erosion y sedimentos general Nacional  de Honduras
en el pais

27 Pavimentacion y construccion 29,862,0189  Transporte 1 2008-2014  Tesoro Gobierno
de la carretera CA-3, El Triunfo, Nacional  de Honduras
Choluteca

28  Rehabilitacion de puentes de 12,123,218.6 Transporte 1 2002-2015  Tesoro Gobierno
madera y obras de drenaje en Nacional  de Honduras
caminos (construccion y recons-
truccion puentes de madera)

29 Limpieza y proteccion de zonas Transporte 3 2002-2014  Tesoro Gobierno de
de sequridad en aeropuertos Nacional ~ Honduras
secundarios del pais

30 Pavimentacion carretera Las Transporte 1 2008-2014  Tesoro Gobierno de
Crucitas-Teupasenti Nacional ~ Honduras

31 Construccion y pavimentacion Transporte 1 20132014 Tesoro Gobierno de
carretera Catacamas-Cuevas de Nacional ~ Honduras

Talgua
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Inicio -
m Proyecto Costo total Subsector - Fuente Organismo
término

Pavimentacion de calles y Transporte 1 2008-2014  Tesoro Gobierno de
avenidas del casco urbano del Nacional ~ Honduras
municipio de Juticalpa

1 Programa de rehabilitacion del ~ 1,039,298,000.0 Transporte 1 13/11/2010  Crédito BID
corredor agricola 13/05/2016  externo

2 Programa multifase de rehabi- 842,721,460.0  Transporte 1 2009- Crédito BID
litacién de tramos del corredor 21/11/2014  externo
turistico del PPP: Tramo El
Progreso-Tela

3 Financiamiento suplementario 705,137,475.0  Transporte 1 20132014 Crédito BID
carretera CA5 Norte externo

4 Construccion del Segmento |, 577,609,850.0  Trasporte 1 19/08/2011-  Crédito BCIE
Seccion 1y 2: “Tegucigalpa-Ini- 11/10/2015  externo
cio del Valle de Comayagua”
(financiamiento adicional)

5  Ampliacion, rehabilitacion y 417,875,000.0  Transporte 1 24/12/2009-  Crédito BID
mejoramiento del segundo anillo 24/06/2015  externo
vial de San Pedro Sula

6  Construccion del corredor lo- 404,558,400.0  Transporte 1 15/06/2013  Crédito BCIE
gistico Seccion II: El Quebrachal 15/06/2016  externo

- Puente San Juan, y Seccion |II:
Puente San Juan - Goascoran

7 Mejoramiento del corredor at- 191,147974.2  Transporte 1 2007- Crédito BID
lantico del Plan Puebla Panama 30/06/2014  externo
(préstamo suplementario 1)

1 Conservacion de la red vial no 3,232,415,101.0 Transporte 1 2007 Tesoro Gobierno de
pavimentada 2016 nacional ~ Honduras

2 Conservacion de la red vial 3,052,116,017.0  Transporte 1 2006 Tesoro Gobierno de
pavimentada 2016 nacional  Honduras

3 Microempresas asociativas 499,332,107.0  Transporte 1 2007 Tesoro Gobierno de
de conservacion vial (fondos 2016 nacional  Honduras
nacionales)

4 Microempresas asociativas de 50,800,000.0  Transporte 1 13/10/2008  Crédito BM
conservacion vial (IDA 4466). 30/06/2014  externo

Solicitara ampliacion

1 Proyecto de Infraestructura Rural  1,400,453,096.3 Infraestructura 16/11/2005  Crédito BM
(PIR) Social 5 30/06/2013  externo
Extension al
30/06/2016

2 Programa de Infraestructura de ~ 899,536,500.0  Infraestructura 1/02/20M Donacién  USAID
Iniciativa Comunitaria (FHIS/CLIP) social 5 30/09/2014




Inicio -
m Proyecto Costo total Subsector - Fuente Organismo
término

Suplemento del Programa de 661,416,000.0 Infraestructura 14/06/2007  Crédito BID

Inversién en Agua Potable y Social 3 31/12/2013  externo
saneamiento Solicitara
ampliacion
4 Modernizacion de infraestructu-  423,360,000.0  Infraestructura 25/06/2009  Donacion  Alemania
ra educativa y su gestion local social 1 31/12/2014

(PROMINE), Fase |
5  Programa de integracion y convi-  349,504,000.0  Infraestructura 13/04/2013  Crédito BID

vencia urbana social 6 13/04/2017  externo

6  Proyecto de Infraestructura Rural ~ 305,100,000.0  Infraestructura 2010 Crédito BCIE
(PIR). BCIE social 5 13/07/2014  externo

7 Municipios mas sequros 304,800,000.0 Infraestructura 18/12/2012  Crédito BM

Social 5 31/08/2018  externo

8  Convivencia y espacios sequ- 295,717,158.0  Infraestructura 08/11/12 Crédito Alemania
ros para jovenes en Honduras social 6 30/06/17 externo
(CONVIVIR)

1 Programa multisectorial de emer- ~ 2,644,200,000 Infraestructura 30/10/2010  Crédito BCIE
gencia: fortalecimiento fiscal y social 2 29/11/2014  externo
equidad social

2 Proyecto de modernizacion del 915,300,000 Infraestructura 16/11/2007  Crédito BM

Sector Agua y Saneamiento rural 31112/2014  externo
(PROMOSAS)

3 Modernizacion de la aduana de 203,400,000 Transporte 2 30/07/2011  Crédito BID
Puerto Cortés 30/07/2015  externo

4 Construccion nuevo edificio del ~ 1,327,000,000.0 Infraestructura en  11/03/2011 Recursos  Recursos
Banco Central de Honduras general 20/12/2014  propios Propios

5  Complejo penitenciario regional ~ 1,203,977,117.9  Infraestructura 20132014 Crédito Banco Atlan-
“José Maria Medina Castejon”, social 6 interno tida
en Comayagua

Inicio - .
Proyecto Costo Total Sub sector icio Organismo
Termino

1 Construccién y moderniza- 733,134,960.0 Infraestructura social 20122014 Crédito Corea
cion del Hospital Regional 2 externo
del Sur, Choluteca

2 Proyecto re-equipamiento 149,769,680.2 Infraestructura social ~ 31/12/2012  Crédito Austria

del Hospital de Occidente 2 30/04/2014  externo
3 Construccion/ remodelacion ~ 7,410,932.4 Infraestructura social ~ 2011-2014 Tesoro Gobierno de
bodega y oficinas adminis- 2 nacional  Honduras

trativas de Ocotepeque.
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Construcciones, adicionesy ~ 50,205,300.0  Infraestructura social ~ 2014 - 2014 Tesoro Gobierno de
mejoras en Hospitales 2 nacional  Honduras

5  Construcciones, adiciones 30,794,700.0  Infraestructura social 2014 - 2014  Tesoro Gobierno de
y mejoras en regiones 2 nacional  Honduras
sanitarias

6  Proyecto ampliacion y 153,745,866.4 Infraestructura social ~ 20/06/2012  Crédito Austria
mejoramiento del Centro de 2 31/10/2013  externo
Cancer Emma Romero de
Callejas

SANAA

1 Estudio y construccion de 32,127,500.0  Infraestructura social 2003 - 2016  Tesoro Gobierno de
proyectos rurales a nivel 3 nacional  Honduras
nacional, zona urbana y rural

2 Abastecimiento de agua 23,000,000.0 Infraestructura social ~ 2002-2016  Tesoro Gobierno de
a barrios en desarrollo, 3 nacional  Honduras
Tegucigalpa

3 Programa SANAA-CARE-Co-  4,000,000.0 Infraestructura social ~ 2001-2016  Tesoro Gobierno de
munidad 3 nacional  Honduras

4 Asistencia técnica aguas 7,500,000.0 Infraestructura social ~ 1993-2016  Tesoro Gobierno de
subterraneas 3 nacional  Honduras

5  Desarrollo de agua potabley  4,500,000.0 Infraestructura social 2007 - 2016  Tesoro Gobierno de
saneamiento en la zona del 3 nacional  Honduras
Agquan (Yoro)

6  Programa de aguaysanea-  559,350,000.0 Infraestructura social ~ 14/10/2011  Donacion  BID

miento rural 3 14/10/2015

7  Programa sectorial de agua  373,645,800.0 Infraestructura social ~ 27/08/2009-  Crédito BCIE
y saneamiento (componente 3 24/09/2014  externo
del Programa PROSAGUA, 2
proyectos)

UNAH

1 Complejo polideportivo 362983275.4  Infraestructura en Recursos
Ciudad Universitaria general propios

2 Construccion edificio admi- ~ 202559300.9  Infraestructura en Recursos
nistrativo rectorfa. Ciudad general propios
Universitaria

3 Construccion estadio olimpi-  134744941.7 Infraestructura en Recursos
co-pista de atletismo. Ciudad general propios
Universitaria

4 Construccion edificio 123943105.6  Infraestructura en Recursos
Ciencias de la Salud. Valle general propios
de Sula

5 Construccion edificio 43096867.9 Infraestructura en Recursos
Ciencias de la Salud. Ciudad general propios

Universitaria
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Término

6  Segunda etapa muro perime- 14724813.98 Infraestructura en Recursos
tral. Ciudad Universitaria general propios
7 Finalizacion edificio CUROC ~ 9591615.4 Infraestructura en Recursos
general propios
8  Construccion de tiendas. 5301786.27 Infraestructura en Recursos
Ciudad Universitaria general propios
9  Mejoramiento instalaciones ~ 4278228.04 Infraestructura en Recursos
hidrosanitarias. Construccion general propios
de tanque de almacenamien-
to de agua. Servicios de con-
sultoria para el diagndstico
en las instalaciones de agua
potable y aguas residuales y
diseno de sistema hidrosani-
tario. Ciudad Universitaria
10 Construccion entrada peato-  2746097.36 Infraestructura en Recursos
nal y vehicular CUROC general propios
11 Reparacion y mantenimiento ~ 2351753.36 Infraestructura en Recursos
del edificio del Centro de general propios
Informacion y Servicios Estu-
diantiles. Sequnda Etapa
12 Construccion piscina olimpi-  1301350.16 Infraestructura en Recursos
ca en la Ciudad Universitaria general propios
13 Readecuacion del espacio 590294.23 Infraestructura en Recursos
fisico para el Laboratorio de general propios
Servicios Genéticos
14 Estudio Técnico de diagnds-  446133.3 Infraestructura en Recursos
tico y restauracion arqui- general propios
tectdnica del edificio del
Paraninfo Universitario
15 Construccion del muro de 352235.35 Infraestructura en Recursos
la Facultad de Ciencias general propios
Medicas
16 Readecuacion y mejoramien-  281311.59 Infraestructura en Recursos
to edificio Laboratorios 1. general propios
Facultad de Ciencias
17 Readecuacion aula 301. 261906.84 Infraestructura en Recursos
Edificio F1 general propios
18 Construccion de comedor 220000.00 Infraestructura en Recursos
universitario general propios
19 Construccion Edificio Aulas ~ 20429.28 Infraestructura en Recursos
No. 3. Facultad de Ciencias general propios

Médicas. Tegucigalpa
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20  Rehabilitacién y mejoramien-  17793.77 Infraestructura en Recursos
to de las instalaciones fisicas general propios
del Centro Universitario del
Litoral Atlantico. Paquete

1,2,3
Total 909,813,240.3
1 Construccion complejo 317,848,200.0 Infraestructura en 2012-2014  Recursos  Recursos
gubernamental general propios Propios
2 Jardin de Paz 90,000,000.0 Infraestructura en 2014 Recursos  Recursos
general propios Propios
Plan de Expansion 177,498,779.5 Energia y telecomuni-  02/01/202 Recursos  Recursos
caciones 2 31/12/2016  propios Propios

Construccion del edificiode  36,246,000.0  Infraestructura social ~ 2012-2014 Tesoro Gobierno de
aulas No. 14 de la UPNFM, 1 nacional Honduras
Campus Central

2 Construccion del edificio de  33,264,000.0  Infraestructura social ~ 2012-2015 Tesoro Gobierno de

talleres de la UPNFM en el 1 nacional Honduras
CURSPS

3 Construccion del edificio 30,676,800.0  Infraestructura social ~ 2012-2014 Tesoro Gobierno de
administrativo en el Centro 1 nacional Honduras
Universitario Regional
de La Ceiba

4 Conversion de la Sede de 67,851,000.0 Infraestructura social ~ 2012-2016 Tesoro Gobierno de
Educacion a Distancia de 1 nacional Honduras

Santa Rosa de Copan de la
UPNFM, a un Centro Univer-
sitario Regional (CURSRC)

Proyecto estabilizacion del 5,772,484.0  Infraestructura en 2014 Tesoro Gobierno de
terreno y restauracion del general nacional  Honduras
Museo de Historia RepU-

blicana Villa Roy, terceray

cuarta etapa



Anexo 3. Proyectos Coalianza

Proyectos ajudicados a Coalianza por subsector

nm

Infraestructura vial

Proyecto Carretera de Occidente (CA-4, CA-10y CA -1
(Fideicomiso)

5,787,936,000.00

Carretera de Colon y Atlantida. Mejoramiento de la infraestruc ~ 5,080,521,600.00 Infraestructura vial

tura vial de los departamentos de Coldn y Atlantida (fideicomi-

50)

Carretera de Gracias, Lempira (fideicomiso) 4,400,975,040.00 Infraestructura vial
Corredor turistico de Honduras (proyecto) 3,215,520,000.00 Infraestructura vial
Corredor logistico (proyecto) 1,940,030,400.00 Infraestructura vial
Siglo XXI. Obras publicas de infraestructura vial de San Pedro 1,886,438,400.00 Infraestructura vial

Sula (iniciativa privada)

Carretera CA-5 Sur (Proyecto Infraestructura y Servicios publi- Infraestructura vial

cos. Etapa I. Fideicomiso)

1,815,696,960.00

126|127 ————

Libramiento de la Zona Metropolitana del Valle de Sula (Proyec ~ 1,507,007,040.00 Infraestructura vial

to Infraestructura y Servicios publicos. Etapa I. Fideicomiso)

Libramiento Puerto Cortés (Proyecto Infraestructura y Servicios 569,575,776.00 Infraestructura vial
publicos. Etapa I. Fideicomiso)

Mejoramiento de la Infraestructura y Servicios en el departa- 265,816,320.00 Infraestructura vial
mento de las Islas de la Bahia (Fase I: USS 12.4 millones, Fase

II: por estructurarse), (Fideicomiso)

Supervision de Obras del Corredor Turistico (proyecto) 7,0741,440.00 Infraestructura vial
Supervision de Obras del Corredor Logistico (proyecto) 5,3592,000.00 Infraestructura vial
Libramiento EI Progreso (Proyecto infraestructura y servicios 49,304,640.00 Infraestructura vial
publicos. Etapa I. Fideicomiso)

Aerddromo de Tela 128,620,800.00 Infraestructura aeropuertos
Aeropuerto Internacional de Palmerola (proyecto). 2,293,737,600.00 Infraestructura aeropuertos
Aerddromo Rio Amarillo (fideicomiso) 139,339,200.00 Infraestructura aeropuertos
Terminal de contenedores y carga general de Puerto Cortés. Infraestructura puertos
Concurso publico nacional para la contratacion del Banco

Fiduciario (fideicomiso)

Terminal de graneles de Puerto Cortés. Contratacion del Banco Infraestructura puertos
Fiduciario (fideicomiso)

Desarrollo del Centro Civico Gubernamental 321,552,000.00 Infraestructura general
Proyecto Plantas Industriales de Productos Agroalimentarios 0 Infraestructura general

Biocombustible y Energéticas (fideicomiso)

Proyecto Generacion de Energia (fideicomiso) 6,431,040,000.00 Energia

Fondo de inversiones en telecomunicaciones y las tecnologias 0
de la informacion (fideicomiso)

Telecomunicaciones

Feria agropecuaria y artesanal (fideicomiso) 128,620,800.00 Infraestructura social
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